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जून 14, 2012 
 

सारांश 
भारत का खनन उɮयोग िनरंतर Ǿप से अथर्åयवèथा का मह×वपूणर् अगं है, िजससे लाखɉ लोगɉ को 
रोज़गार िमलता है और यह åयापक आिथर्क िवकास मɅ योगदान करता है⃓ लेिकन उिचत तरीके से 

िनयिंत्रत न होने पर खनन असामाÛय हािनकारक और िवनाशकारी भी हो सकता है—जसैा िक िवæव 

भर के दǽुपयोगɉ और आपदाओं की लबंी सचूी से पता चलता है⃓ और खराब नीितयɉ, कमज़ोर 

सèंथाओं एवं भ्रçटाचार के खतरनाक मेल के कारण, सरकार ɮवारा भारतीय खनन उɮयोग का 
िनरीक्षण और िविनयमन åयापक Ǿप से िनçप्रभावी रहा है⃓ पिरणाम अåयविèथत है⃓ 

 

भारत के खनन उɮयोग मɅ जारी अराजकता को समझ पाना मिुæकल है⃓ यहाँ तक िक सरकारी 
अिधकारी भी èवीकार करते हɇ िक खनन क्षेत्र मɅ बड़ ेपैमाने पर “अवैध खनन” सिहत अनिगनत 

समèयाएं हɇ⃓ सामाÛय शÞदɉ मɅ, इससे ऐसे मामलɉ का पता चलता है, िजनमɅ सचंालक उन 

ससंाधनɉ का लाभ उठाते हɇ, िजनके दोहन का उनके पास कोई कानूनी अिधकार नहीं है⃓ सरकारी 
आंकड़ ेसे पता चलता है िक केवल वषर् 2010 मɅ ही अवैध खनन के 82,000 मामले सामने आए थे—

जो देश के प्र×येक वैध खनन सचंालन के िलए 30 आपरािधक मामलɉ की वािषर्क दर थी⃓ लेिकन 

यह िरपोटर् इस बात पर भी प्रकाश डालती है िक वैध खनन सचंालकɉ ɮवारा भी कानून का अनुपालन 

और मानवािधकारɉ का सàमान सिुनिæचत करने वाले प्रमखु िविनयामक तंत्र की िवफलता कहीं 
अिधक बड़ी समèया है⃓  

 

यह पता लगाने के िलए उɮयोग के Įेçठ अßयास सबंंधी वैिæवक मानकɉ का िवकास िकया गया है 

िक खनन सचंालकɉ ɮवारा सावधानी और सतकर् ता बरते जाने तक, आसपास के समदुायɉ पर सीधे 

हािनकारक प्रभाव पड़ सकते हɇ⃓ भारत और िवæव भर मɅ, अनुभव से पता चलता है िक प्रभावी 
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सरकारी िविनयम के िबना, सभी कंपिनयाँ उ×तरदायी तरीके से åयवहार नहीं करतीं⃓ ऐसा करने का 
पूरा प्रयास करने वाली कंपिनयाँ भी अक्सर उिचत सरकारी िनरीक्षण के िबना िवफल हो जाती हɇ⃓ 

 

यह िरपोटर् िवशेष कंपिनयɉ या सिुखर्यɉ मɅ आने वाली “बड़ी-पिरयोजनाओं” की लिक्षत छानबीन नहीं 
है⃓ इसके बजाय, यह खनन फ़मर् के िनरीक्षण और िनयंत्रण मɅ भारतीय सावर्जिनक सèंथाओं की 
åयापक िवफलता के तरीके और उसके कारण का वणर्न करने के साथ ही इनमɅ से कुछ िविनयामक 

िवफलताओं को मानवािधकार सबंंधी उन समèयाओ ंसे जोड़ती है, जो खनन समदुायɉ को प्रभािवत 

करती हɇ⃓ इस िरपोटर्  मɅ गोवा और कनार्टक के लौह खनन के गहराईपूणर् मामला अÚययनɉ का 
उपयोग करके िवफल िविनयमन, किथत भ्रçटाचार और सामदुाियक नुकसान के åयापक प्रितमानɉ 
को िदखाया गया है⃓ यह सरकारी िविनयामकɉ की èवीकृित से सचंािलत खदानɉ ɮवारा पूरी आजादी 
से कानून के उãलघंन का तरीका भी िदखाती है⃓ अतं मɅ, यह ऐसे åयावहािरक, सरल सझुाव प्रदान 

करती है, िजसकी सहायता से भारत सरकार इन समèयाओ ंका समाधान कर सकती है⃓ 

 

अतंरार्çट्रीय कानून भारत सरकार को इस बात के िलए बाÚय करते हɇ, िक वह अपने नागिरकɉ के 

मानवािधकारɉ का खनन फ़मर् और अÛय कंपिनयɉ ɮवारा दǽुपयोग न होने दे⃓ भारत मɅ कानून 

पुèतकɉ मɅ   मौजदू हɇ, जो ऐसा करने के िलए तैयार िकए गए हɇ, लेिकन उनमɅ से कुछ को इतने गलत 

तरीके से तैयार िकया गए  है, िक वे िवफल होने के िलए ही बनाए गए प्रतीत होते हɇ⃓ अÛय कानून 

बेकार तरीके से लागू और प्रवितर्त िकए जाने या िनवार्िचत अिधकािरयɉ अथवा सावर्जिनक 

कमर्चािरयɉ के बीच मौजदू भ्रçटाचार होने के कारण åयापक Ǿप से िनçप्रभावी सािबत हुए हɇ⃓ 

पिरणामèवǾप सरकार के प्रमखु िनरीक्षक केवल मकू-दशर्क बने हुए हɇ, जबिक िनयंत्रण-के-बाहर 

वाले खनन सचंालनɉ के कारण सपंूणर् समदुायɉ के èवाèØय, जीिवका और वातावरण को नुकसान 

पहँुच रहा है⃓ कुछ मामलɉ मɅ, सावर्जिनक सèंथाओ ंको भी ऐसे åयापक राजèव का चूना लगाया 
गया है, िजसकी सहायता से सरकार के èवाèØय, िशक्षा और अÛय बुिनयादी सेवाओ ंजसेै प्रावधानɉ 
को बेहतर बनाया जा सकता था⃓ 

 

éयूमन राइट वॉच ɮवारा भ्रमण िकए गए गोवा और कनार्टक राÏयɉ के लौह खनन क्षेत्रɉ के 

िनवािसयɉ ने आरोप लगाया िक लापरवाही पूणर् खनन सचंालनɉ के कारण वे जल İोत नçट या 
दिूषत हो गए हɇ, िजन पर वे पीने के पानी और िसचंाई के िलए िनभर्र थे⃓ कुछ मामलɉ मɅ, खनन 

किमर्यɉ ने जल İोतɉ और निदयɉ के िकनारɉ पर बेकार चट्टानɉ और खदान के अÛय अपिशçटɉ को 
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जमा कर िदया है, जो बािरश के दौरान बह कर èथानीय जलापूित र् ससंाधनɉ अथवा कृिष योग्य 

मदैानɉ मɅ चला जाता है⃓ इससे जल İोतɉ के असरुिक्षत होने के साथ ही कृिष योग्य भिूम की उवर्रता 
मɅ भी कमी आ सकती है⃓ िकसी भी नकुसान को दरू करने के बजाय, कुछ खदान सचंालक èथानीय 

जल तािलका को नुकसान पहँुचा कर उससे िनकलने वाले तेज़ जल प्रवाह को खुला छोड़ देत ेहɇ—
िजससे वह ससंाधन èथायी Ǿप से नçट हो जाता है, िजस पर पूरा समदुाय िनभर्र करता है⃓ 

 

éयूमन राइट वॉच ɮवारा भ्रमण िकए गए कुछ समदुायɉ मɅ, कृषकɉ की िशकायत थी िक गांव की 
पतली सड़क पर अयèकɉ से भरे ट्रकɉ के िनरंतर आवागमन के कारण फसलɉ पर धातु-युक्त धूल की 
एक परत जम जाती है, िजस कारण फसल नçट हो जाती है और अथर्åयवèथा को नुकसान पहँुचता 
है⃓ कुछ क्षेत्रɉ मɅ, éयूमन राइट वॉच ने कई िकलोमीटर तक èवय ंदेखा िक पूरी तरह से भरे हुए 

खदान के ट्रक पतली, टूटी हुई सड़कɉ पर गज़ुरने के साथ ही अपने पीछे धूल का बड़ा गबुार छोड़ते जा 
रहे थे⃓ कुछ िनवािसयɉ ने अपने घरɉ और èथानीय िवɮयालय भवनɉ पर चढ़ी उस धातु-युक्त धूल 

की परत िदखाते हुए उन गंभीर æवास सबंंधी बीमािरयɉ और èवाèØय पर पड़ने वाले दसूरे प्रभावɉ के 

प्रित िचतंा जताई, िजÛहɅ  वैज्ञािनक अÚययनɉ ने खदान-सबंंधी प्रदषूण के सपंकर्  मɅ आने से जड़ुा हुआ 

सािबत िकया है⃓ इनमɅ से कुछ समदुायɉ के लोगɉ को, इन समèयाओ ंके बारे मɅ अपनी बात रखने के 

कारण धमिकयɉ या िहसंा का सामना भी करना पड़ा है⃓ इन सभी आरोपɉ मɅ देश के अनेक भागɉ मɅ 
चल रहे खनन सचंालनɉ से सबंंिधत सामाÛय िशकायतɉ की गूजं सनुाई देती है⃓ 

 

भारत की कुछ खनन सबंंधी परेशािनयɉ ने भ्रçटाचार या अÛय अपरािधक गितिविधयɉ मɅ अपने जड़ े

जमा रखी हɇ⃓ उदाहरण के िलए, िरपोटर् से पता चलता है िक िकस प्रकार खनन मािफया जनादर्न 

रेɬडी (Janardhana Reddy) ने किथत Ǿप से कनार्टक राÏय सरकार मɅ अपने मतं्री पद का उपयोग 

करके खनन सचंालकɉ से भारी मात्रा मɅ लौह अयèक प्राÜत िकया—अपनी योजना के अतंगर्त उÛहɉने 

सरकारी िविनयामकɉ का उपयोग करके⃓ साêयɉ से पता चलता है िक केवल कनार्टक मɅ  ही सरकारी 
एजɅिसयɉ को अरबɉ ǽपए (लाखɉ डॉलर) का चूना लगाया गया हो सकता है—िजस कारण राÏय 

सरकार को उस राजèव का नुकसान हुआ िजसे राÏय की दाǽण èवाèØय सेवा और शैक्षिणक 

प्रणािलयɉ मɅ उपयोग िकया जा सकता था⃓ 

 

éयूमन राइट वॉच का मानना है िक भारत के खनन-सबंंधी भ्रçटाचार के घोटाले िजतने सनसनीखेज 

रहे हɇ, उसके पीछे सरकार की उदासीनता अिधक बड़ा कारण है⃓ कनार्टक मɅ भी, राÏय के खनन 
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उɮयोग मɅ आपरािधक गितिविधयɉ को पैर जमाने मɅ िनçप्रभावी िविनयमन की प्रमखु भिूमका रही 
है⃓ और इस िरपोटर् मɅ विणर्त अनेक किथत मानवािधकार दǽुपयोग भ्रçटाचार या आपरािधक 

गितिविधयɉ के कारण नहीं, बिãक खनन सचंालनɉ के मानवािधकार सबंंधी प्रभावɉ की िनगरानी मɅ 
सरकार की पूणर् िवफलता और पूरी िज़àमेदारी पुिलस पर थोप देने के कारण हुए⃓ अनेक सावर्जिनक 

अिधकािरयɉ ने खुले तौर पर èवीकार िकया िक वे नहीं जानते िक यह कैसे चल रहा है और यह 

िकतनी गभंीर समèया है⃓ दरअसल, भारत सरकार अक्सर कंपिनयɉ को èवय ंअपना िनयंत्रण 

करने के िलए छोड़ देती है—यह एक ऐसा सतू्र है, जो हमेशा ही भारत और पूरे िवæव मɅ िवनाशकारी 
सािबत हुआ है⃓ 

 

कुछ मामलɉ मɅ, नुकसान झलेने वाले समदुायɉ को इसिलए नुकसान उठाना पड़ा है क्यɉिक आसपास 

के खनन सचंालनɉ का वैज्ञािनक अÚययनɉ ɮवारा या भारतीय कायर्कतार्ओं ɮवारा बेहतरीन 

दèतावेज़ीकरण िकया गया⃓ लेिकन अनेक मामलɉ मɅ, किथत नुकसानɉ या खनन सचंालनɉ से 

उनके जड़ुाव की बात की पुिçट अथवा उसका खंडन करने के िलए डटेा मौजदू नहीं होता⃓ कुछ 

सामदुाियक कायर्कतार् गलत तरीके से भी नज़दीकी खनन सचंालनɉ पर èवाèØय या पयार्वरण 

सबंंधी समèयाओ ंका दोषारोपण कर सकते हɇ⃓ अÛय शायद उस जड़ुाव को नहीं समझ पाते, जो 
वाèतव मɅ मौजदू है⃓ यह पूरी अिनिæचतता इस समèया का िहèसा है— बहुत सारे मामलɉ मɅ, 
सरकारी िविनयामक इस बात का पता नहीं लगा पाते िक कंपिनयाँ कानूनी या उ×तरदायी तरीके से 

काम कर रही हɇ या नहीं, अथवा उनके कारण आसपास के िनवािसयɉ को नुकसान हो रहा है या नहीं⃓ 

 

भारत के छोटे-से राÏय गोवा मɅ ये सभी समèयाएँ मौजदू हɇ⃓ यहाँ मौजदू राÏय सरकार के 

िविनयामक èवीकार करते हɇ िक उÛहɅ  वाकई यह जानकारी नहीं है िक अलग-अलग खनन फ़मर् 
कानून का अनुपालन कर रहे हɇ या नहीं और साêयɉ से पता चलता है िक अनेक फ़मर् कानून का 
पालन नहीं करते⃓ कायर्कतार्ओ ंके साथ ही वतर्मान मखु्यमतं्री भी åयापक अवैध कायɟ का आरोप 

लगाते हɇ और, हैरानी की बात यह है िक, èथानीय खनन उɮयोग के अिधकारी भी ऐसे आरोपɉ को 
नहीं नकारते⃓ éयूमन राइट वॉच ɮवारा साक्षा×कार िकए गए एक कंपनी के अिधकारी ने सरकार के 

खनन उɮयोग मɅ “अराजकता और भ्रçटाचार” तथा “प्रशासन की पूणर् कमी” के बारे मɅ खुल कर 

कहा⃓ गोवा खनन उɮयोग के एक प्रवक्ता के अनुमान के अनुसार राÏय के लगभग आधे खनन 

सचंालन ɮवारा िविभÛन कानूनɉ और िविनयमनɉ का उãलघंन िकया जाता है⃓ 
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गोवा की समèयाए ँखनन उɮयोग मɅ प्रशासन की राçट्रåयापी िवफलताएँ िदखाती है⃓ आरंिभक 

èवीकृित से लेकर जारी िनरीक्षण तक, भारत के खनन उɮयोग के िनयंत्रण और िनरीक्षण के िलए 

मौजदू प्रिक्रया  सामाÛयतः काम नहीं करती ⃓ 

 

मानवािधकारɉ और प्रभािवत समदुायɉ की जीिवका पर नए प्रèतािवत खदान के सभंािवत प्रभावɉ के 

िवæलेषण के उƧेæय से तैयार िकया गया एकमात्र तंत्र पयार्वरण èवीकृित प्रिक्रया है, जो सामाÛयतः 
कɅ द्र सरकार के पयार्वरण एवं वन मतं्रालय के अतंगर्त होता है⃓ इसके नाम के बावजदू, पयार्वरण 

èवीकृित प्रशासन को केवल पयार्वरण सबंंधी समèयाओ ंके िलए ही नहीं, बिãक èथानीय समदुायɉ 
और उनके अिधकारɉ पर पड़ने वाले प्रभावɉ पर िवचार करने के िलए èपçट Ǿप से सशक्त बनाया 
गया है⃓ लेिकन िनराशाजनक Ǿप से, यह प्रिक्रया िनिçक्रय है⃓ 

 

अक्सर, èवीकृितयाँ पूणर् Ǿप से उन पयार्वरण प्रभाव आकलन (EIA) िरपोटर् के िवæलेषण के आधार 

पर प्रदान या अèवीकार की जाती हɇ, जो खनन कायर् की अनुमित मांगने वाली कंपिनयɉ ɮवारा तैयार 

की जाती हɇ और उसके िलए उÛहɅ  भगुतान भी प्राÜत होता है⃓ िडज़ाइन के आधार पर, यह िरपोटर् 
मानवािधकारɉ और अÛय सामदुाियक प्रभावɉ पर सिंक्षÜत Úयान देते हुए पूणर् Ǿप से पयार्वरण 

सबंंधी समèयाओ ंपर Úयान देती है⃓ अनेक मɅ प्रभािवत समदुायɉ के मानवािधकारɉ का सàमान 

करने के िलए खनन फ़मर् के उ×तरदािय×वɉ का भी èपçट Ǿप से उãलेख नहीं होता⃓ कुछ कंपिनयाँ 
िरपोटर् मɅ मौजदू अिनवायर् जन-परामशर् को प्रभािवत समदुायɉ की मह×वपूणर् सरुक्षा समझने के 

बजाय एक परेशान करने वाली बाधा समझती हɇ⃓ 

 

इससे भी खराब िèथित यह है िक, ये मह×वपूणर् EIA िरपोटर् अक्सर बहुत हद तक गलत होती हɇ, 
उसमे  जानबूझ कर गलत तØय डाले जाते हɇ अथवा उनमɅ दोनɉ ही बातɅ होती हɇ⃓ कुछ मामलɉ मɅ, 
िरपोटर् मɅ गलत तरीके से बताई जाती है िक सभंािवत िविनयामक िचतंा वाली चीज़— निदयɉ या जल 

İोतɉ की मौजदूगी उदाहरण के िलए —मौजदू ही नहीं है⃓ कभी-कभी लेखक मह×वपूणर् िनçकषɟ को 
बस िकसी एक िरपोटर् से कॉपी करके दसूरी िरपोटर् मɅ डाल देते हɇ क्यɉिक उनका मानना होता है िक 

िविनयामक अक्सर उनके ɮवारा िलखी गई चीज़ɉ को पढ़ने की जहमत नहीं उठाते⃓ इस प्रिक्रया के 

एक बहुत ही कुख्यात उदाहरण के अनुसार, महाराçट्र राÏय की एक खदान को उस िèथित मɅ भी 
काम जारी रखने की èवीकृित िमल गई, जब उसकी EIA िरपोटर् मɅ Ǿस की एक बॉक्साइट खदान के 

िलए बनाई गई एक ऐसी ही िरपोटर् से भारी मात्रा मɅ डटेा हूबहू शािमल कर िलए गए थे⃓ इस घोर 
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जालसाज़ी का पता लगाने मɅ अिधकािरयɉ की िवफलता साथर्क सरकारी िनरीक्षण की åयापक कमी 
का एक उदाहरण है⃓ 

 

इस बात पर कोई हैरानी नहीं होनी चािहए िक इस ढांचे के अतंगर्त, खनन पिरयोजनाओं को अक्सर 

पयार्वरणीय èवीकृित आसानी से िमल जाती है⃓ और िकसी खदान का सचंालन शुǾ होने के बाद, 

उसे उन èवीकृितयɉ की शतɟ के वाèतिवक अनुपालन के मामले मɅ िशिथल सरकारी िनरीक्षण का 
लाभ िमलता रहता है⃓ पूरे भारत मɅ केवल कुछ ही दजर्न अिधकािरयɉ पर पूरे देश की हजारɉ खदानɉ 
और अÛय पिरयोजनाओं की िनगरानी का उ×तरदािय×व है और उÛहɅ  ऐसे िकसी भी èथान पर जाने 

का अवसर शायद ही कभी िमल पाता है⃓ इसके बजाय, वे लगभग पूरी तरह खनन कंपिनयɉ ɮवारा 
èवय ंप्रदान की जाने वाली अनुपालन िरपोटर् पर िनभर्र रहते हɇ⃓ 

 

इस िरपोटर् मɅ भारतीय पयार्वरण एवं वन मतं्रालय की åयापक Ǿप से आलोचना की गई है⃓ इसका 
कारण यह नहीं है िक इसकी िवफलताएँ खनन उɮयोग के उ×तरदािय×व वाले अÛय सरकारी 
सèंथानɉ की तुलना मɅ अिधक हɇ, बिãक इसका कारण यह है िक इसके प्रयासɉ की सफलता खनन 

उɮयोग की मानवािधकार समèयाओ ंको दरू करने की उàमीद के िलए मह×वपूणर् है⃓ éयूमन राइट 

वॉच का मानना है िक खनन-प्रभािवत समदुायɉ के मानवािधकारɉ की सरुक्षा के िलए त×काल सबसे 

अिधक आशाजनक और ठोस कदमɉ के Ǿप मɅ कɅ द्र सरकार पयार्वरण èवीकृित प्रशासन और 

मतं्रालय से जड़ुी अÛय प्रिक्रयाओ ंको सधुारने जसेै कदम उठा सकती है⃓ 

 

साथ ही, भारत के खनन उɮयोग मɅ मौजदू अåयवèथा के गहरे राजनीितक और आिथर्क प्रभाव भी 
हɇ⃓ 2011 मɅ, खनन उɮयोग के भ्रçटाचार और दǽुपयोग के सबंंध मɅ जड़Ʌ जमा चुके घोटालɉ का 
सावर्जिनक रहèयोɮघाटन होने के बाद कनार्टक और गोवा दोनɉ राÏयɉ की सरकारɅ  िगर गईं⃓ 

कनार्टक के मखु्यमतं्री को दबाव मɅ आकर इèतीफ़ा देना पड़ा और देर से की गई सरकारी कायर्वाही के 

तहत राÏय के खनन उɮयोग मɅ से अिधकांश को, भारी आिथर्क नुकसान के साथ, प्रभावी तरीके से 

बंद कर िदया गया⃓ माचर् 2012 मɅ, गोवा राÏय सरकार को चुनाव मɅ जनता ने बाहर का राèता िदखा 
िदया, िजसका एक कारण राÏय के खनन उɮयोग मɅ लगातार बढ़ रहे घोटालɉ के प्रित जनता का 
गèुसा भी था⃓ 
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भारत की कɅ द्र सरकार को िकसी प्रलोभन मɅ आकर गोवा और कनार्टक की समèया को िकसी अलग 

मƧुे की तरह समझने की भलू नहीं करनी चािहए⃓ दोनɉ राÏयɉ की खनन असफलता पूरे देश की 
समèयाएँ िदखाती है, िजसका सही तरीके से समाधान िकया जाना चािहए⃓ उस िबदं ुपर Úयान देते 
हुए, 2012 की शुǽआत के दौरान झारखंड और उड़ीसा राÏयɉ के खनन उɮयोग की सभंािवत 

िवèफोटक जाँच जारी थी⃓ 

 

वाèतव मɅ, भारतीय खनन उɮयोग मɅ मौजदू अåयवèथा की कुछ जड़Ʌ भ्रçटाचार के अिधक åयापक 

प्रितमानɉ और खराब प्रशासन मɅ जमी हुई हɇ, िजनका आसानी से समाधान नहीं होता⃓ िफर भी, 
भारत सरकार कुछ ऐसे åयावहािरक कदम उठा सकती है, िजससे सवार्िधक प्र×यक्ष िविनयामक 

िवफलताओं को दरू िकया जा सके⃓ प्रशासन मɅ åयापक सधुारɉ की कमी जसैी समèयाएँ अभी भी 
मौजदू रहɅगी, लेिकन इस िरपोटर् मɅ सझुाए गए सधुारɉ की सहायता से Ǻढ़ सकंãप वाले िविनयमकɉ 
को अपना कायर् करने के िलए अिधक उपयुक्त उपकरण िमलेगा और वे दǽुपयोग करने वाली 
कंपिनयɉ के िलए जाँच से बचना मिुæकल कर सकते हɇ⃓ इस िरपोटर् मɅ प्रèतािवत उपायɉ का प्रभाव 

खनन उɮयोग से आगे भी होगा क्यɉिक कुछ ऐसे ही अनुपयोगी सèंथान सभंािवत Ǿप से 

हािनकारक अÛय उɮयोगɉ का िनयंत्रण और िनरीक्षण भी करते हɇ⃓ इस लेखन मɅ भारतीय ससंद एक 

ऐसे नए प्रèतािवत खनन कानून पर िवचार कर रही थी, जो कुछ मामलɉ मɅ åयापक Ǿप से 

प्रगितशील हो—लेिकन उस कानून मɅ, इस िरपोटर् मɅ विणर्त मलू समèयाओ ंके समाधान का प्रयास 

नहीं िकया गया⃓ 

 

सरकार को प्रèतािवत नई खनन पिरयोजनाओं पर िवचार करने की प्रिक्रया को नाटकीय Ǿप से 

सधुार कर सिुनिæचत करना होगा िक उसमɅ सभंािवत मानवािधकारɉ और अÛय सामदुाियक प्रभावɉ 
पर åयापक और िवæवसनीय Ǿप से िवचार िकया गया है⃓ यानी पयार्वरण èवीकृित प्रिक्रया मɅ 
मानवािधकारɉ पर åयापक और अिधक Úयान देना अिनवायर् बनाना⃓ इसका मतलब पयार्Üत सखं्या 
मɅ ऐसे िविनयामकɉ की उपलÞधता भी है, जो उपयुक्त होने पर कायर्èथल का दौरा करने के साथ ही 
नए प्रèतावɉ के मãूयांकन के िलए अिधक समय िनकालɅ और उन पर पूरा Úयान दɅ⃓ सरकार को 
ऐसी प्रथा भी समाÜत करनी होगी, िजसके तहत कंपिनयाँ अपनी पयार्वरण प्रभाव आकलन िरपोटर् 
बनाने के िलए èवय ंपरामशर्दाताओं को चुनती और भगुतान करती हɇ—इस कारण िहत का èपçट 
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अतंिवर्रोध यह उ×पÛन होता है िक बेहतर गणुव×ता िनयंत्रण के िलए सरकार के हाल के प्रयास पूरी 
तरह से लाग ूनहीं हो पाते⃓ 

 

सरकार के िलए यह आकलन करना भी मह×वपूणर् है िक वतर्मान, खेदजनक Ǿप से अपयार्Üत 

प्रशासन के अंतगर्त पहले से िकतना नुकसान हो चुका है⃓ éयूमन राइट वॉच देश मɅ मौजदू सभी 
खदानɉ की èवीकृितयɉ की पयार्वरण प्रभाव आकलन िरपोटर् के åयापक अÚययन का सझुाव देता है, 

तािक यह पता लगाया जा सके िक िकतनी खदानɉ ने èपçट Ǿप से त्रिुटपूणर् या धोखाधड़ी वाला डटेा 
प्रदान िकया है⃓ 2011 के उ×तराद्धर् मɅ, गोवा राÏय सरकार ने ऐसा करने के एक èवतंत्र प्रयास को 
प्रायोिजत करने मɅ सहायता की; यिद यह सफल रहा, तो यह अÛय राÏयɉ तथा कɅ द्र सरकार के िलए 

एक आदशर् सािबत हो सकता है⃓ जहाँ भी EIA डटेा मɅ जानबूझ कर की गई जालसाज़ी का पता चले, 

वहाँ उसके िलए उ×तरदायी लोगɉ पर उिचत कारर्वाई की जानी चािहए⃓ ठोस Ǿप से मह×वपूणर् 
त्रिुटयाँ िमलने वाले सभी मामलɉ मɅ, खनन सचंालनɉ को तब तक के िलए रोक देना चािहए, जब तक 

नया आकलन पूरा न हो जाए⃓ 

 

éयूमन राइट वॉच कɅ द्र सरकार से मौजदूा खदानɉ के मानवािधकारɉ और पयार्वरणीय प्रभावɉ के 

िनरीक्षण की प्रणाली को सधुारने का आग्रह भी करता है⃓ िवशेष Ǿप से, खदानɉ और अÛय 

पिरयोजनाओं की पयार्वरण èवीकृितयɉ की शतɟ के अनुपालन की सिक्रय Ǿप से िनगरानी करने के 

िलए पयार्वरण एवं वन मतं्रालय की क्षमता और अिधकार को नाटकीय Ǿप से सधुारा जाना चािहए⃓ 

 

राÏय èतर पर, खनन क्षेत्रɉ की सरकारɉ को प्रदषूण िनयंत्रण बोडर् और खनन िवभागɉ सिहत उन 

प्रमखु सèंथानɉ के आदेशɉ तथा क्षमता को सशक्त बनाने के िलए कायर् करना चािहए, जो अक्सर 

खनन उɮयोग के प्रभावी िनरीक्षण मɅ योगदान करने मɅ िवफल रहे हɇ⃓ उÛहɅ  सशक्त और प्रभावी 
लोकायुक्त (भ्रçटाचार-रोधी लोकपाल) सèंथानɉ की èथापना, या उनके पास पहले से मौजदू 

सèंथानɉ को सशक्त बनाने के िलए भी कायर् करना चािहए⃓ जहाँ भी इनमɅ से िकसी या सभी 
सèंथानɉ को अितिरक्त िव×तीय ससंाधनɉ की आवæयकता हो, सरकार को खनन उɮयोग से अिजर्त 

राजèव का एक िहèसा उस उƧेæय के िलए िनधार्िरत कर देना चािहए⃓ 
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पर्मखु अनशुसंाए ँ
 

भारत सरकार के िलए प्रमखु अनुशंसाएँ इस िरपोटर् के अतं मɅ, “दǽुपयोग की रोकथाम: भारत 

सरकार ɮवारा उठाए जाने वाले åयावहािरक कदम” शीषर्क वाले अनुभाग मɅ अिधक िवèतार से 

बताई गई हɇ⃓ 

 

भारत सरकार के िलए: 
• सिुनिæचत करɅ  िक िविनयामक अिधकारी मौजदूा पयार्वरण प्रभाव आकलन प्रिक्रया ɮवारा, 

या िवशेष Ǿप से मानवािधकार प्रभावɉ पर कɅ िद्रत नई आकलन प्रिक्रया ɮवारा प्रèतािवत नई 

खदानɉ के सभंािवत मानवािधकारɉ और अÛय सामदुाियक प्रभावɉ पर Úयान दɅ⃓ 

• कंपिनयɉ ɮवारा अपनी पयार्वरण प्रभाव आकलन िरपोटर् बनाने के िलए èवय ं

परामशर्दाताओ ंके चुनाव और भगुतान की प्रथा को समाÜत करɅ⃓ आकलन के िलए धन का 
भगुतान, सरकारी िनयंत्रण के अतंगर्त एक सामाÛय धनरािश के माÚयम से खनन फ़मर् 
ɮवारा िकया जा सकता है⃓ 

• बार-बार प्रèतािवत नई खनन पिरयोजना के कायर्èथल का दौरा करने सिहत, उसके 

सभंािवत नकारा×मक प्रभावɉ की एक अिधक åयापक समीक्षा िनçपािदत करने के िलए 

िवशेषज्ञ मãूयांकन सिमितयɉ को सशक्त बनाएँ⃓ इसके िलए åयापक Ǿप से अितिरक्त 

कमर्चािरयɉ और अÛय ससंाधनɉ की आवæयकता होगी और पिरयोजनाओं पर िवचार तथा 
èवीकृित की दर मɅ कमी आएगी⃓ 

• िकसी नई पिरयोजना की èवीकृित प्रिक्रय के िलए आवæयक िकसी भी अिनवायर् 
सावर्जिनक परामशर् के पिरणामɉ पर एक अिधक åयापक और िवèततृ िववेचना की 
आवæयकता वाले िनयम बनाएँ⃓ 

• उन खनन कंपिनयɉ और परामशर्दाताओ ंपर आवæयकता होने पर आपरािधक मकुदमे 

सिहत पूणर् प्रितबंध लगाएँ, िजनकी पयार्वरण प्रभाव आकलन िरपोटर् मɅ ठोस Ǿप से झठूा या 
लापरवाही-पूणर् गलत मह×वपूणर् डटेा मौजदू है⃓ 

• यह पता लगाने के िलए सभी मौजदूा खदानɉ की पयार्वरण प्रभाव आकलन िरपोटर् की èवतंत्र 

समीक्षा आरंभ करɅ  िक उनमɅ से िकतनी खदानɅ åयापक Ǿप से झठेू या भ्रामक डटेा पर 

आधािरत हɇ⃓ िजन खनन सचंालनɉ की पयार्वरण प्रभाव आकलन िरपोटर् मɅ ठोस Ǿप से 
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झठूा मह×वपणूर् डटेा पाया जाता है, उÛहɅ  अèथायी Ǿप से रोक िदया जाए, उनके सचंालकɉ 
पर èवीकृित के िलए पुनः आवेदन करने की आवæयकता लागू की जाए और इस मामले मɅ 
उ×तरदायी लोगɉ पर उिचत प्रितबंध लगाया जाए⃓ 

• पयार्वरण और वन मतं्रालय को मौजदूा खनन पिरयोजनाओं की अिधक åयापक और 

सिक्रय िनगरानी तथा िनरीक्षण के िलए सशक्त तथा िनदȶिशत करने के साथ ही इस 

भिूमका को प्रभावी तरीके से िनषािदत करने के िलए कमर्चारी और अÛय आवæयक 

ससंाधन भी प्रदान िकए जाएँ⃓ 

• यह सिुनिæचत करने के तरीकɉ का पता लगाएँ िक सèंथान पयार्वरण प्रभाव आकलन 

िनçपािदत करने के िलए माÛयता-प्राÜत हɇ, और वे मानवािधकार िसद्धांतɉ और खनन क्षेत्र के 

मानवािधकार प्रभावɉ के वैिæवक Įेçठ åयवहार के मामले मɅ अÍछी तरह से प्रिशिक्षत भी हɇ⃓ 

 

भारत की राÏय सरकारɉ के िलए: 
• यह सिुनिæचत करते हुए नए लोकायुक्त सèंथानɉ के िनमार्ण पर िवचार करɅ  या पहले से 

मौजदू कायार्लयɉ को सशक्त बनाएँ िक वे कनार्टक राÏय के सèंथागत मॉडल के अनुसार 

पयार्Üत èवतंत्रता, ससंाधनɉ और मानव क्षमता का उपयोग कर सकɅ ⃓ 

• खदान मतं्रालय और प्रदषूण िनयंत्रण बोडर् सिहत प्रमखु राÏय-èतरीय िविनयामक सèंथानɉ 
को सशक्त बना कर सिुनिæचत करɅ  िक वे खनन सचंालनɉ के ठोस िनरीक्षण मɅ योगदान 

करने मɅ सक्षम हɇ⃓ ससंाधन या क्षमता-िनमार्ण की आवæयकता वाली सीमा तक, खनन 

गितिविधयɉ से अिजर्त राÏय सरकार के राजèव का कुछ िहèसा इस उƧेæय के िलए 

िनधार्िरत करɅ⃓ 

 

èवाèØय का अिधकार और पीने के सुरिक्षत पानी तथा èवÍछता का 
अिधकार हेतु संयुक्त राçट्र के िवशषे प्रितवेदक के िलए: 

• èवाèØय और जल के िलए भारतीय लोगɉ के अिधकार के सबंंध मɅ खनन उɮयोग के 

अपयार्Üत सरकारी िनयंत्रण के प्रभाव के और मãूयांकन के िलए भारत आने का अनुरोध⃓ 
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