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Glossario de Acronimos

ANR Agence Nationale de Renseignement (Servicos Congoleses de

Seguranca do Estado)

CDEI Centro de Detencao de Estrangeiros llegais

RDC Replblica Democratica do Congo

DGM Direction Génerale de Migration (Servicos Congoleses de Imigracao)
FAA Forcas Armadas Angolanas

MSF Médecins Sans Frontiéres (Médicos Sem Fronteiras)

MONUSCO United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic

Republic of the Congo (Missao de Estabilizacdo da Organizacao das

Nacoes Unidas na Repdlblica Democrética do Congo)
PGF Policia de Guarda Fronteira

PIR Policia de Intervencao Rapida (Frequentemente chamada émergence

por imigrantes congoleses)

PN Policia Nacional
PNC Police Nationale Congolaise
SME Servico de Migracdo e Estrangeiros (Frequentemente chamado por

imigrantes congoleses pela sigla DEFA ou DEF (da antiga Direcao de

Estrangeiros e Fronteiras))

UN OCHA United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
(Escritorio da Organizacao das Nacdes Unidas para a Coordenacdo de

Assuntos Humanitarios)



Sumario

Funcionarios dos servicos de imigracao ameacgaram-nos: “Vocés aqui nao
tém nada a dizer. Se reclamarem, vamos matar-vos”.

—Homem congolés de 30 anos, expulso de Angola em maio de 2011

Na prisao, bateram-me muito porque me escolheram para ter sexo e eu
recusei. Eram agentes da policia, funcionarios dos servicos de imigracao
com uniformes diferentes em preto, azul e verde claro. Vinham em grupos
de trés e escolhiam as mulheres jovens. Espancavam aquelas que se
recusavam com cordas e cassetetes.

—Mulheres congolesa de 19 anos, expulsa de Angola a 2 de junho de 2011

Desde 2003, as autoridades angolanas tém vindo a envidar esforcos constantes para
expulsarem os imigrantes, a maioria dos quais é oriunda da Repdblica Democratica do
Congo (RDC), sob o pretexto de protegerem a seguranc¢a nacional de uma “invasao
silenciosa”. O ambito das expulsdes anuais de dezenas de milhares de migrantes foi
gradualmente alargado, das areas ricas em diamantes do leste de Angola as areas
fronteiricas no norte, tais como a provincia do Zaire e o enclave de Cabinda, hem como
aos mercados informais e areas residenciais urbanas nestas regidoes e noutros locais. As
expulsoes tém sido levadas a cabo num esfor¢o coordenado que envolve a maioria dos
bracos das forcas de seguranca angolanas e cada vez mais instala¢des de detencao

temporaria sao utilizadas exclusivamente para imigrantes.

Este relatério documenta abusos cometidos contra estes imigrantes, com base em
investigacdes levadas a cabo pela Human Rights Watch quando visitou a RDC em 2011 € em
visitas anteriores a Angola em 2009. Mulheres e raparigas foram vitimas de abusos sexuais,
incluindo violagdes coletivas e exploracao sexual. Filhos das mesmas foram obrigados a
testemunhar abusos sexuais durante a estadia na prisao. A Human Rights Watch também
descobriu que 0 espancamento, a tortura e o tratamento degradante e desumano dos
imigrantes sao praticas comuns durante as rusgas, o transporte para as instala¢des de
detengao e a estadia na prisao. Além disso, a Human Rights Watch também apurou que
continua a haver rusgas e detencdes arbitrarias de imigrantes a quem é negado um

processo justo e que vém o direito de contestar a sua deportacao efetivamente recusado.
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A Human Rights Watch esta particularmente preocupada com o facto de os abusos mais
graves relatados por imigrantes expulsos, que incluem violéncia sexual, tortura e
tratamento desumano, terem tido lugar nas instalacdes de detencao que estao sob a
supervisao do Ministério do Interior de Angola, e sao sistematicamente cometidos por um
vasto leque de membros das for¢as de seguranca angolanas, incluindo agentes da Policia
de Intervencado Rapida (PIR), da Policia de Guarda Fronteira (PGF) ou guardas prisionais,
bem como membros das Forcas Armadas Angolanas (FAA) e funcionarios do Servico de
Migracao e Estrangeiros (SME).

Apesar de a Human Rights Watch nao ter encontrado provas de que os oficiais angolanos
receberam ordens dos seus superiores para cometerem crimes de uma tal gravidade, os
testemunhos das vitimas indicam um elevado grau de cumplicidade entre os diferentes
servicos de seguranca angolanos envolvidos nas operacoes de expulsao. Estes oficiais
dos servicos de seguran¢a abusaram sistematicamente da autoridade e poderes de que
dispunham, sobretudo para explorarem sexualmente as mulheres e raparigas imigrantes a
sua guarda, nao existindo uma supervisao eficaz que impeca que estes abusos sejam
cometidos. Informacao recolhida através de entrevistas a ex-reclusos também sugere que
a privagcao de bens de primeira necessidade durante a detencao, incluindo alimentos,
agua e instalag0es sanitarias, ainda que nao deliberada, aumenta a vulnerabilidade dos
imigrantes, especialmente das mulheres e criancas, e expde as reclusas a riscos para a

salde, tais como o VIH e outras infecoes sexualmente transmissiveis.

A violéncia sexual, a tortura e o tratamento degradante e desumano constituem graves
violagdes dos direitos humanos internacionais. As mulheres e raparigas vitimas de abusos
sexuais sofrem graves traumas fisicos e psicolégicos, bem como os filhos das mesmas que
sao obrigados a assistir aos abusos sexuais. Além disso, as vitimas de violéncia sexual na
RDC sao frequentemente estigmatizadas pela sociedade e abandonadas pelos maridos, e

nao dispdem de um acesso adequado a cuidados de salde da parte das autoridades.

Desde 2004, agéncias e relatores especiais das Nacdes Unidas, organizacdes nao-
governamentais internacionais e locais e a Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos tém vindo a apresentar alegacdes crediveis de graves violagdes dos direitos
humanos durante as expulsdoes em massa de Angola dos imigrantes em situacao irregular,

incluindo tortura e tratamento desumano, roubo e violéncia sexual.
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No entanto, o governo angolano ainda nao levou a cabo qualquer investigacao exaustiva,
credivel e imparcial das alegag¢des feitas no passado de graves abusos cometidos contra

os imigrantes pelas suas for¢as de seguranca durante as expulsdes de Angola, continua a
negar a veracidade das alegacdes e nao moveu qualquer acao judicial contra os alegados
autores deste atos.

Apds a visita da Representante Especial da ONU para a Violéncia Sexual em Conflitos,
Margot Wallstrém, as areas fronteiricas entre Angola e a RDC no inicio de 2011, 0 governo
de Angola declarou que iria intensificar os esforcos de prevencao de abusos graves
durante as expulsoes de imigrantes, através da implementacao de uma politica de
tolerancia zero a abusos sexuais entre as suas forcas de seguranca, e aumentar a
cooperacao com as agéncias da ONU no sentido de monitorizar as expulsoes e dar
formacao as forcas de seguranca em questao. O governo angolano também comecou a
construir de novas instalacdes de detencao para imigrantes — chamadas Centros de

Detencdo de Estrangeiros llegais (CDEI) — em varias partes do pais.

A Human Rights Watch reconhece os compromissos que o governo angolano assumiu
recentemente no sentido de aumentar a protecao eficaz dos imigrantes contra a violacao
dos seus direitos, em particular a construcao de novos centros de detencao, que abre uma
janela de oportunidade para melhorar as condi¢des das deten¢6es e implementar uma
supervisao eficiente. No entanto, a incapacidade das autoridades angolanas de
investigarem de forma credivel os abusos cometidos no passado e de moverem agdes
judiciais contra os autores destes atos, em particular da violéncia sexual cometida contra
mulheres, vem garantir que fazer justi¢a as vitimas continua a ser a exce¢ao e permitir que

0S responsaveis saiam impunes, a regra.
o governo de Angola também deveria investigar as alegacoes de trafico transfronteirico de

mulheres e raparigas, incluindo de abusos sexuais e de trafico para fins de prostituicao

forcada, e mover agdes judiciais contra os autores destes atos.
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Recomendacoes

Ao governo de Angola

Levar a cabo uma investigacao exaustiva, credivel e imparcial sobre todas as
alegacdes de abusos graves, incluindo a violéncia sexual, a tortura, o tratamento
degradante e desumano e homicidios de imigrantes em situacao irregular, refugiados,
requerentes de asilo e outros individuos durante as passadas expulsdes. O governo
deve publicar o resultado da investigacao e assegurar que os autores dos atos e os
oficiais responsaveis pela sua supervisao sao objeto de acao judicial. Deve também
adotar e implementar uma politica de tolerancia zero a violéncia sexual entre as forcas

de seguranca angolanas.

Investigar as alegacoes de trafico transfronteirico de mulheres e raparigas, incluindo
de abusos sexuais e de trafico para fins de prostituicao forcada e mover agoes

judiciais contra os autores destes atos.

Implementar mecanismos eficientes de responsabilizagcao e supervisao, incluindo
mecanismos de apresentacao de queixas, para prevenir e dar resposta aos abusos
cometidos nas instalacdes de detencao, e garantir uma protecao eficaz contra a

violéncia sexual, em especial para as mulheres e criangas.

Garantir que é dado aos imigrantes em situacao irregular o direito de contestar a

decisao de serem expulsos.

Garantir que todos os detidos sdao prontamente apresentados a um juiz ap6s a

detencao e em intervalos regulares.

Adotar medidas para melhorar as condi¢Ges de vida nas instalagdes de detencao,
incluindo em matéria de alimentacao e cuidados de sadde, e garantir que as mulheres

e as criancas sao sempre mantidas em areas separadas dos homens.

Assinar e ratificar a Convencao sobre a Protecao de Todos os Trabalhadores Migrantes
e dos Membros das suas Familias e a Convencao contra a Tortura e outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes e respetivo protocolo, e adotar
medidas para alinhar a legislagao nacional em matéria de migra¢des com as

obrigacdes impostas pelo direito internacional em matéria de direitos humanos.
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Aos governos de Angola e da Repiblica Democratica do Congo (RDC)

Reforgar a cooperagao bilateral e internacional para prevenir, dar resposta a, e levar a
tribunal os casos de alegagdes de trafico transfronteirico, e disponibilizar acesso a

cuidados de salde as vitimas de abusos sexuais e outros tipos de violéncia.

Reforgar a cooperagao bilateral para garantir que as politicas de imigracao e os

mecanismos de controlo das fronteiras respeitam os direitos dos migrantes.

Ao governo da Repiblica Democratica do Congo

Garantir que as vitimas de abusos sexuais expulsas de Angola recebem o devido apoio
psicoldgico e os cuidados de salde fisicos necessarios, bem como outros servigos

sociais de que necessitam para recuperatr.

A Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos

Solicitar um convite para uma missao conjunta a Angola ao Relator Especial para os
Refugiados, Requerentes de Asilo, Deslocados Internos e Migrantes em Africa, ao
Relator Especial para as Prisdes e as Condicdes de Detencdo em Africa, e ao Relator

Especial para os Direitos das Mulheres em Africa.

As Nacdes Unidas:

Exortar o governo de Angola a levar a cabo uma investigagao exaustiva, credivel e
imparcial sobre a violéncia sexual e outros abusos graves cometidos durantes a
expulsdo de migrantes de Angola, a garantir que os alegados responsaveis no seio das
suas forcas de seguranca sao levados a tribunal, e a adotar e implementar medidas

eficazes para prevenir abusos desta natureza.

Exortar o governo a adotar medidas concretas para garantir a devida supervisao das
instalacdes de detencdo onde os imigrantes sdao mantidos até serem deportados, para
garantir que todos os detidos sao apresentados perante um juiz, para assegurar a
protecao efetiva das mulheres e das criangas contra a violéncia sexual e outros abusos,

e para garantir que os sobreviventes tém acesso a cuidados de sadde.

5 HUMAN RIGHTS WATCH | MAIO 2012



Ao Conselho de Direitos Humanos das Nac¢oes Unidas

e Exortar Angola a assinar e ratificar a Convengao sobre a Prote¢ao de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias e a Convengao contra a
Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes e respetivo

protocolo.
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Metodologia

Este relatorio baseia-se em 211 entrevistas conduzidas por investigadores da Human
Rights Watch entre julho de 2009 e dezembro de 2011 durante visitas as provincias da
Lunda Norte e Cabinda em julho e novembro de 2009, a Kinshasa e as provincias de Bas-
Congo e Kasai Ocidental na Replblica Democratica do Congo (RDC) em maio e junho de

2011, e a Luanda, Angola, em novembro e dezembro de 2011.

Cem dos individuos entrevistados pela Human Rights Watch sao imigrantes, 49 dos quais
mulheres e criancas, e 51 homens. A Human Rights Watch entrevistou muito poucas
criancas diretamente, mas varias mulheres entrevistadas estavam acompanhadas pelos

respetivos filhos que haviam sido expulsos juntamente com as maes.:

Em Muanda (Bas-Congo) e em Kamako (Kasai Ocidental), a Human Rights Watch
entrevistou 57 congoleses expulsos de Angola — predominantemente no primeiro trimestre
de 2011. Destes entrevistados, 32 eram mulheres e raparigas. Os investigadores
selecionaram a sua maioria de entre um elevado nimero de migrantes que se
voluntariaram para serem entrevistados, entre os quais nem todos haviam sido vitimas de
abusos. No entanto, num pequeno nimero de casos, individuos conhecidos nas
comunidades de acolhimento e pelas organiza¢des nao-governamentais locais como

sobreviventes de abusos sexuais foram abordados por iniciativa dos investigadores.

Previamente, em julho de 2009, a Human Rights Watch entrevistou 26 congoleses e
individuos de outras nacionalidades em Dundo e Nzagi (Lunda Norte), 15 dos quais eram
homens e 11 mulheres. A maioria dos imigrantes entrevistados eram refugiados e
requerentes de asilo que tinham sido libertados apds terem sido temporariamente detidos
e que nao foram expulsos. Em novembro de 2009, a Human Rights Watch conduziu
entrevistas a 17 individuos, 11 dos quais eram homens e seis mulheres. Este grupo incluia
imigrantes da RDC e de outras nacionalidades que tinham sido deportados de Cabinda
para a RDC em outubro de 2009 e que regressaram a Angola posteriormente, cidadaos
angolanos que tinham regressado a Cabinda apds terem sido confundidos com imigrantes

em situacao irregular e expulsos, bem como angolanos que tinham sido expulsos da RDC

1A definicdo de crianca usada pela Human Rights Watch abrange todas as pessoas com idade inferior a 18 anos, em linha
com a Convencgao sobre os Direitos da Crianga.
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em outubro de 2009. Além disso, a Human Rights Watch conduziu entrevistas prolongadas

a 13 testemunhas oculares de abusos durante as expulsdes de Cabinda.

As entrevistas foram conduzidas em francés e portugués e foram traduzidas em

simultaneo porintérpretes locais de Lingala, Tshiluba e Kiswahili.

A Human Rights Watch pediu a todas as vitimas, incluindo aquelas que identificaram
voluntariamente membros de determinadas forcas de seguranca como autores de abusos,
que descrevessem os uniformes dos homens envolvidos nas diferentes etapas da sua
expulsao e nos abusos, e que descrevessem pormenorizadamente as instalacdes de

detencao e os outros locais onde os abusos foram cometidos.

Isto é particularmente relevante porque os imigrantes congoleses, em especial as
mulheres e os que viveram em Angola durante um curto periodo de tempo, tendem a
referir-se as forcas de seguranga angolanas em termos genéricos, tais como “soldados”,
“policia” ou “guardas”. Da mesma forma, é frequente os imigrantes congoleses referirem-
se as prisdes em que estiveram detidos pelo nome genérico em portugués — “unidade”,
“cadeia” ou “comando”. A prisdo de transito em Cabinda, por exemplo, cujo nome oficial

é Cadeia Civil, é frequente chamarem apenas Cadeia.

Na RDC, a Human Rights Watch entrevistou 53 funcionarios do governo local,
representantes dos servigos de imigracdo e inteligéncia, agentes da policia,
representantes da sociedade civil, profissionais de salde, representantes religiosos,
empresarios locais e voluntarios de organizacoes de ajuda humanitaria em Bas-Congo e
Kasai Ocidental, bem como funcionarios civis da Missao de Estabilizacao da ONU na
Republica Democratica do Congo (MONUSCO), representantes de agéncias das Nacdes
Unidas e representantes de organizacdes nao-governamentais internacionais na
Repiblica Democratica do Congo. Em 2009 em Angola, a Human Rights Watch entrevistou
34 funcionarios do governo local, representantes da sociedade civil, representantes
religiosos, autoridades tradicionais, empresarios locais, jornalistas, representantes de

embaixadas, agéncias da ONU e organizacdes nao-governamentais internacionais.
A Human Rights Watch também analisou noticias divulgadas pela comunicacao social
angolana e congolesa, bem como informacao anterior sobre as expulsdes divulgada por

fontes das Nag¢des Unidas. Consultou documentos da ONU, relatérios das missoes
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interagéncias no terreno coordenadas pela ONU, relatérios da Comissao Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos, bem como dados de defensores dos direitos humanos
locais e de organizagdes internacionais de ajuda humanitaria — em particular a secgao
belga dos Médecins Sans Frontiéres (MSF), que documentou casos de violéncia sexual
durante as expulsoes de imigrantes de Angola, e a organiza¢ao nao-governamental
italiana Comité Internacional para o Desenvolvimento dos Povos (CISP), que tem vindo a
implementar um projeto de monitorizagao das expulsdes nas regioes fronteiricas de

Angola desde abril de 2011, financiado pela ONU.

Em 2009 e 2011, a Human Rights Watch discutiu algumas das questdes levantadas neste
relatério com funcionarios do Ministério do Interior de Angola e com representantes do

Ministério das Rela¢6es Exteriores da RDC.

As provas recolhidas ao longo desta investigacao incluem acusagdes de graves violacdes
dos direitos humanos cometidas por membros das for¢as de seguranga angolanas e
funcionarios do Servico de Migracao e Estrangeiros. Muitos dos entrevistados tém
familiares que continuam nas areas em que 0s abusos ocorreram. Como tal, a Human
Rights Watch ocultou os nomes para proteger o anonimato e garantir a seguranc¢a dos

individuos envolvidos.
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I. Contextualizacao

Desde 2003, as autoridades angolanas tém vindo a referir-se sistematicamente a presenca
de imigrantes em situacao irregular no territério angolano como uma “invasao silenciosa”
que ameaca a ordem publica e a seguranca nacional.2 Durante a Gltima década da guerra
civilangolana, que terminou em 2002, as areas de exploracao mineira no nordeste do pais
eram o bastidao dos rebeldes da Uniao Nacional para a Independéncia Total de Angola
(UNITA). Traficavam-se pedras preciosas através de redes no Zaires e centenas de milhares
de mineiros congoleses foram contratados por empresarios e empresas da inddstria
mineira de Angola e de outras origens durante a década de 9o para trabalharem nas minas

de diamantes aluviais angolanas.4

A primeira operagao de expulsdes em massa, intitulada “Operacao Brilhante”, que teve
lugar entre finais de 2003 e fevereiro de 2005, foi coordenada alternadamente pelas
Forcas Armadas Angolanas (FAA) e a Policia Nacional. Esta operacdo levou a expulsao de
mais de 300 000 imigrantes em situacao irregular, segundo dados das autoridades

angolanas, das provincias da Lunda Norte, Lunda Sul, Malange e Bié.s

Desde entao, as operacoes de expulsao em massa expandiram-se das areas ricas em
diamantes as provincias do Zaire e Cabinda e a outras areas, que as autoridades
angolanas creem ser os principais pontos de entrada da imigracao irregular, e deixaram de
visar essencialmente as minas de diamantes, havendo hoje raides nas areas urbanas,

inclusive nos mercados informais, em areas residenciais, igrejas e escolas.

2 Esta justificacdo geral para as expulsdes em massa tem vindo a ser reiterada pelo governo angolano desde 2003.
3 Zaire é a anterior designacao oficial da RepUblica Democratica do Congo (1971-1997).
4 “Revista Anual da Industria dos Diamantes: Repiiblica de Angola — 2005”, Parceria Africa Canadé, junho de 2005, p.11.

5 Entrevista ao comissario-chefe Paulo de Almeida da Policia Nacional, “Operacao Brilhante detém mais de 300 mil
estrangeiros ilegais”, in Jornal de Angola, 4 de abril de 2005.
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Apesar de as primeiras operacdes de expulsao terem sido maioritariamente levadas a
cabo — em separado ou em conjunto — pelas Forcas Armadas Angolanas e pela Policia
Nacional, as operac¢des conjuntas alargaram-se a quase todos os bragos da policia,
incluindo a Policia Nacional, a Policia de Guarda Fronteira, a Policia de Intervencao Rapida
e outros bracgos policiais, incluindo, por vezes, as Forcas Armadas Angolanas. Todas estas
operacoes foram levadas a cabo em articulagao com os funcionarios do Servigo de

Migracao e Estrangeiros (SME).

Em 2004, defensores dos direitos humanos congoleses, organizagoes internacionais e
agéncias da ONU, incluindo o Escritério das Nacdes Unidas para a Coordenacao de
Assuntos Humanitarios (UN OCHA) — que, na altura, ainda se encontrava em Angola —
apressaram-se a desacreditar a natureza brutal das expulsdes, que se caracterizavam por

espancamentos, violéncia sexual e revistas corporais degradantes generalizados.¢

Nos anos seguintes, organizacoes de direitos humanos e agéncias de ajuda humanitaria
documentaram inimeros casos de espancamentos, tortura, violacoes, pilhagens e
tratamento degradante cometidos pelas for¢as de seguranca angolanas contra os
imigrantes, na sua maioria congoleses. Em 2007, a sec¢ao belga da organizacao de
assisténcia humanitaria Médecins Sans Frontiéres apresentou provas de que as forcas
policiais e militares angolanas violaram e espancaram sistematicamente mulheres e
raparigas durante as expulsdes, e publicaram 100 testemunhos na primeira pessoa de

vitimas de violéncia sexual.”

Em outubro de 2009, em reagao as expulsdes em massa de imigrantes congolesas das
provincias angolanas de Cabinda e Zaire, e .face a onda crescente de ira popular em
relagao ao tratamento humilhante a que foram sujeitos os imigrantes expulsos, o governo
da RDC respondeu, pela primeira vez, com expulsdes reciprocas de cidadaos angolanos

sem documentacao regularizada.

6 “OCHA urges response to needs of victims of sexual abuse in Democratic Republic of Congo”, comunicado de imprensa do
UN OCHA, 29 de abril de 2004; “Angola- Congolese Migrants face brutal body searches”, comunicado de imprensa da
Human Rights Watch, 23 de abril de 2004.

7 “les Femmes Temoignent: Cent Femmes Racontent leur Calvaire Angolais”, relatério dos Médecins Sans Frontiéres,
dezembro de 2007.
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Enquanto nas campanhas de deportacao anteriores de Angola para a RDC a maioria dos
imigrantes foi expulsa através de areas fronteiricas remotas nas provincias congolesas de
Bandundu, Kasai Ocidental e Katanga, muitos dos imigrantes expulsos em 2009
regressaram a RDC vindos de Angola através de postos de fronteira na provincia de Bas-
Congo, que esta bastante menos isolada. Relatos de espancamentos e do tratamento
humilhante de cidadaos congoleses expulsos para a area congolesa de Bas-Congo por
agentes de seguranc¢a angolanos em setembro e outubro de 2009 chegaram rapidamente
aos meios de comunicacao congoleses, ecoando e alimentando a indignacao contra os
angolanos. Ha muito que Bas-Congo acolhe elevados niimeros de cidadaos angolanos
originarios de Cabinda, bem como a presenca militar angolana permanente na base militar

de Kitona.

A 5 de outubro, as autoridades provinciais de Bas-Congo langaram um ultimato que exigia
a partida em 72 horas dos habitantes angolanos da provincia sem a devida
documentacao®. No dia seguinte, os servicos de imigracao congoleses, cumprindo ordens
do governo de Kinshasa, deram inicio as deportagdes reciprocas de angolanos.?
Previamente, a 27 de setembro de 2009, em protesto contra as expulsdes de cidadaos de
varias nacionalidades do enclave de Cabinda para a Repiblica do Congo (ROC), a ROC
fechou unilateralmente a fronteira com Cabinda durante um periodo de oito dias, e,

essencialmente, bloqueou o enclave banindo o comércio transfronteirico fundamental.

Apesar de o governo da RDC ter declarado que apenas deportou oficialmente 500
angolanos, e que mais de 8500 pessoas alegadamente regressaram voluntariamente,
pouco tempo depois, milhares de pessoas regressaram a Angola, muitas das quais, senao
a maioria, fizeram-nos sob coac¢do extrema e por medo de sofrerem represalias.' De
acordo com o UN OCHA, civis locais, especialmente em Bas-Congo, cometeram atos de

violéncia contra cidadaos angolanos durante este periodo.*

8 “Circular 1.554/VBBC” emitida em Boma, citada em “Governo da RDCongo determina expulsdo de cidaddos angolanos”,
Angop, 7 de outubro de 2009.

9 “Dossier des expulsés des Congolais et des Angolais de 2007 au 6 octobre 2009”, memorando ndo publicado do
Ministério dos Negécios Estrangeiros da RDC, no arquivo da Human Rights Watch.

10 “Dossier des expulsés des Congolais et des Angolais de 2007 au 6 octobre 2009”, memorando ndo publicado do Ministro
dos Negbcios Estrangeiros da RDC, no arquivo da Human Rights Watch.

11 Segundo as estimativas do Ministério da Assisténcia e da Reinsercdo Social de Angola (MINARS), quase 40 000 angolanos
regressaram a casa vindos de Bas-Congo em setembro e outubro de 2009. "Southern Africa - Angola/DRC Expulsions,
Regional Situation Report No. 2", OCHA, 22 de outubro de 2009.

12 “Angola/DRC Expulsions. Regional Situation Report No. 2”, relatério do UN OCHA, 22 de outubro de 2009.
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Em outubro de 2009, delegag¢des oficiais de ambos os paises reuniram-se em Kinshasa e,
eventualmente, ambos os governos concordaram em pdr imediatamente termo as
expulsodes. No entanto, apesar de o acordo ter conseguido reduzir drasticamente o nidmero
de deportacdes no curto prazo, Angola continua a expulsar imigrantes em situacao
irregular para a RDC. Agéncias da ONU e organizacdes nao-governamentais locais
denunciaram graves violagdes dos direitos humanos durantes as expulsoes, incluindo

violéncia sexual contra mulheres e raparigas, até depois do acordo de outubro de 2009.

A visita de Margot Wallstrom, a Representante Especial do Secretario-Geral da ONU para a
Violéncia Sexual nos Conflitos, a Lunda Norte e a provincia congolesa adjacente de Kasai
Ocidental no inicio de 2011, deu um novo impeto a comunidade internacional de ajuda
humanitaria sediada em Kinshasa para lidar com as consequéncias das expulsdes em
massa quase anuais de imigrantes congoleses de Angola. Foi criado um projeto de
monitorizacao das expulsoes centrado na protecao dos imigrantes, que foi financiado pelo
Pooled Fund da ONU.

Lancado em marco e com duracao inicial prevista de oito meses, que foi posteriormente
prorrogado por mais um ano, o projeto de monitorizagao ofereceu o que se pode
considerar ser, de forma razoavel, o quadro mais fiel até a data da escala das deportacoes

e da prevaléncia dos abusos associados as mesmas.

Entre 29 de marco e 31 de dezembro de 2011, 0 projeto de monitorizacao documentou 55
590 expulsdes, com picos confirmados em maio e outubro de 2011. * Entre as 55 590
expulsoes, o projeto registou 3770 relatos de violéncia sexual e de género — violagao,
violacdo coletiva, coercao sexual, revistas vaginais e anais sem o uso de luvas e

humilhacao sexual —5, que afetaram 2526 mulheres, 316 raparigas e 928 homens. Outros

13 0 Pooled Fund (financiamento partilhado) agrega o financiamento dos doadores de agéncias da ONU e a maioria das ONG
de ajuda humanitaria que operam na RDC. Os seus recursos sao geridos coletivamente, permitindo responder de forma
rapida e coordenada as necessidades em constante mudanca.

14 Entre estes imigrantes expulsos de Angola, o CISP e os seus parceiros locais contaram, ao longo da fronteira, 33 876
homens, 14 541 mulheres, 3177 rapazes e 2544 raparigas. A maioria das expulsdes de imigrantes (40 331) foi registada em
Kasai Ocidental, que faz fronteira com as provincias angolanas ricas em diamantes. “Expulsés d’Angola”, Briefing do CISP,
Kinshasa, 15 de janeiro de 2012. Segundo Antonio Mangia Jr, coordenador de protecao do CISP em Kinshasa, RDC, os
ndmeros dos imigrantes expulsos sé foram uniformemente discriminados por género e idade ap6s a fase inicial do projeto
de monitorizacdo. Entrevista telefénica da Human Rights Watch a Anténio Mangia Jr, 1 de margo de 2012.

15 Incidentes de violéncia sexual e de género documentados pelo CISP, que incluem atos de violéncia sexual, bem como
revistas vaginais e anais humilhantes. Segundo o CISP, dos 3770 casos documentados de violéncia sexual e de género,
2526 das vitimas eram mulheres, 316 raparigas e 928 homens.
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incidentes documentados ao nivel da protecao incluem 12 647 casos de abusos fisicos —
tortura, espancamento, detencao em condi¢coes degradantes e privacao de alimentos —, 13

626 casos de detencao prolongada e 12 647 relatos de roubo.®

Logistica das expulsdes desde 2010

Desde a crise humanitaria provocada em Angola pelas expulsodes reciprocas de imigrantes
angolanos da RDC em 2009, a logistica das expulsdes dos imigrantes em situacao
irregular de Angola tornou-se mais sofisticada. Nas expulsoes anteriores, os imigrantes
em situacao irregular eram levados a pé ou de camiao e deportados em grandes vagas a
partir de um pequeno nimero de postos de fronteira, provocando frequentemente uma
crise humanitaria imediata nas areas fronteiricas da RDC. No entanto, nos dltimos anos,
os imigrantes em situacao irregular tém sido detidos por diferentes periodos de tempo em
instalacdes de detencao e prisdoes que foram criadas ou estao a ser utilizadas
especialmente para esse fim, onde sdo reagrupados em grupos mais pequenos para
serem deportados de varios postos de fronteira diferentes. Além disso, o governo
angolano também comecou a construir novos Centros de Detencao de Estrangeiros llegais

(CDEI) em varias partes do pais.

Em junho de 2011, na cidade congolesa de Kamako, testemunhas oculares e imigrantes
expulsos da Lunda Norte na primeira metade de 2011, descreveram a Human Rights Watch
um sistema altamente organizado de centros de detencao na Lunda Norte, alguns dos

quais sao utilizados exclusivamente para as operagdes de expulsao.

Varios imigrantes descreveram terem sido inicialmente detidos por periodos que variaram
entre varias horas e varios dias, em centros de detencao perto do local onde foram
encontrados, 0s quais, na sua generalidade, eram apenas prisdes comuns. No entanto, a
esmagadora maioria — 38 dos 46 imigrantes entrevistados, expulsos de 19 locais
diferentes da Lunda Norte — foi eventualmente transferida para Dundo, a capital da
provincia da Lunda Norte, ap6s, em varios casos, os imigrantes terem passado por um

periodo inicial de detencdao em localiza¢des intermédias. Pelo menos 28 dos 46

16 “Expulsés d’Angola”, Briefing do CISP, Kinshasa, 15 de janeiro de 2012.
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imigrantes entrevistados identificaram Condueji em Dundo como o principal centro de

detencao em que estiveram ap0s terem sido detidos.?”

Ap6s um periodo de detencdao em Condueji, que geralmente variava entre dois dias e uma
semana, os imigrantes eram colocados em camides e conduzidos de Dundo até a fronteira.
Apesar de existir uma estrada em bom estado que liga Dundo ao posto de fronteira de
Tisanda-Kamako, remodelado ha pouco tempo, as autoridades angolanas distribuiam as
expulsoes entre Tisanda-Kamako e os outros seis portos de entrada mais pequenos que
servem o territério de Tshikapa, na provincia congolesa de Kasai Ocidental: Tshisenge,

Kandjaji, Kabsakala, Kabungu, Mayanda e Muamongo.:®

Ha sistemas de detencao semelhantes em outras areas ao longo da fronteira. Em Cabinda,
a Cadeia Civil, que também inclui uma secgao militar, & ha muito utilizada como centro de
transito para imigrantes em situacao irregular antes da deportacao, bem como os
calaboucos da esquadra da policia fronteirica de N’to. O Servico de Migragao e
Estrangeiros (SME) de Angola anunciou a construcdo de uma série de novos Centro de
Detencdo de Estrangeiros llegais (CDEI), incluindo um centro de deten¢do em Viana,

Luanda, que sera gerido pelo SME.z°

Este sistema relativamente sofisticado representa uma melhoria em relacao a pratica
anterior de levar grandes grupos de imigrantes a pé ou de camido diretamente para a
fronteira, em vigor até 2009, e que frequentemente fazia com que os postos de fronteira
fossem inundados por milhares de imigrantes desfavorecidos num curto espaco de tempo.
A nova estratégia parece pretender limitar o nimero de deportagdes em cada localizagdo a
cerca de 100 por dia, garantindo, desta forma, que nenhum dos postos de fronteira fica

acima da sua capacidade, tal como foi previamente acordado entre os dois paises.

17 A prisdo de Condueji, ou Conduege, em Dundo, Lunda Norte, serviu como principal prisdo da provincia até & construgdo da
nova prisdo de Kakanda, inaugurada em 2010. Desde entdo, a antiga prisao tem sido usada como centro de transito durante
as operagdes de expulsao de imigrantes em situacgao irregular. Em 2009, as autoridades angolanas criaram um campo de
detencao em regime aberto a beira-rio, perto de Nzagi, comummente conhecido como “Ilha”, onde os imigrantes ficavam
detidos até serem expulsos. Entrevistas da Human Rights Watch a vitimas de expulsdes em Kamako, RDC, em junho de 2011,
e em Dundo e Nzagi, Lunda Norte, Angola, em julho de 2009.

18 Entrevistas da Human Rights Watch a funcionarios do governo da RDC, membros de organizacdes da sociedade civil local
e imigrantes expulsos em Kamako, junho de 2011.

19 Entrevistas da Human Rights Watch a vitimas de expulsdao em Muanda, maio de 2011, e em Cabinda, novembro de 2009.

20 “Norte e Leste sdo as portas”, O Pais, 18 de janeiro de 2011.
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Apesar de a Human Rights Watch reconhecer o potencial valor de um sistema deste tipo
para mitigar o impacto humanitario das expulsdes nas areas fronteiricas congolesas, o
facto de os relatos das vitimas descreverem as instalacoes de detencao utilizadas
atualmente como o palco de algumas das violagdes dos direitos humanos mais graves

documentadas neste relatério, € motivo de preocupacao.

Padroes da imigracao congolesa para Angola

Apesar de sucessivos relatos que referem o emprego sistematico de violéncia por parte
das forcas de seguranca angolanas, como forma de punir os imigrantes em situacao
irregular e de desencorajar o seu regresso, as expulsoes de Angola falharam o seu objetivo
principal: pdr termo a imigracao indocumentada. Este falhanco é fruto nao s6 de fatores

histéricos, mas também da desigualdade econédmica atual existente entre os dois paises.

A forma largamente arbitraria como as fronteiras entre a RDC e Angola foram definidas
durante o periodo colonial, levou a que comunidades com costumes e linguas comuns
vissem os seus territorios tradicionais bissetados por fronteiras nacionais. Visto que a
regulamentacao governamental do trafego transfronteirico tem sido historicamente
descuidada, a maioria dos habitantes habituou-se a contornar os postos de fronteira
oficiais, optando por trilhos florestais ja bastante batidos nas suas visitas a familia e

amigos.2!

O comércio local também continua a realizar-se sem impedimentos de maior, apesar das
imposicdes tedricas dos regulamentos estatais, e as comunidades que atravessam a
fronteira continuam profundamente interdependentes. Até a data, os habitantes
angolanos e congoleses continuam a reunir-se numa série de mercados transfronteiricos
para comercializarem bens e gado. Ao longo da fronteira entre Lunda Norte em Angola e as
provincias de Kasai Ocidental e Bandundu na RDC — uma sec¢do da fronteira que esta
oficialmente fechada — as forg¢as de seguranca, funcionarios do governo local e agentes

dos servigos de imigracao fecham os olhos aos mercados tecnicamente ilegais.2?

21Entrevistas da Human Rights Watch a funcionarios da DGM e a membros de organizacdes nao-governamentais locais em
Muanda e Kamako, RDC, maio e junho de 2011.

22 |nvestigadores da Human Rights Watch visitaram um destes dias de mercado fronteirico na cidade congolesa de Kamako,
em junho de 2011. Autoridades congolesas entrevistadas disseram que estes mercados sao fundamentais para o bem-estar
econdmico da regido.
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Quando a longa guerra civil angolana acabou em 2002, as receitas petroliferas das
descobertas offshore comecaram a injetar centenas de milhoes de délares nos cofres do
estado angolano, ao passo que a RDC continuava assolada por um conflito armado
mortifero. Desde entdo, o crescente fosso econémico entre Angola e a RDC tem vindo a
incentivar os imigrantes congoleses a enfrentarem a probabilidade de sofrerem abusos na

esperanca de alcancarem melhores condi¢des de vida.

Hoje em dia, apesar de a maioria dos congoleses em Angola trabalhar na extragao mineira,
a economia em rapido crescimento do pais também atrai milhares de imigrantes de outro
tipo, incluindo, entre outros, pequenos comerciantes, trabalhadores da construcao civil e
trabalhadoras sexuais. A influéncia congolesa no comércio, por exemplo, tornou o Lingala
—alingua mais falada na RDC ocidental — na lingua franca de varios mercados publicos
em Angola. Muitos imigrantes fazem longas viagens até a capital, Luanda, em busca de

emprego.

Contrabando e trafico transfronteirico de imigrantes=

Nas areas fronteiricas, nasceu uma inddstria de facilitadores — conhecidos em Kasai
Ocidental como fchobresseurs — para atender a procura continua dos congoleses que
pretendem entrar em Angola de forma clandestina. Geralmente, os facilitadores operam
com pouca interferéncia das autoridades, gozando do envolvimento dos funcionarios das
autoridades civis e das forcas de seguranca do estado em ambos os lados da fronteira.2
Em Kasai Ocidental, até criaram um sindicato profissional. Por uma taxa que varia entre
apenas alguns délares e mais de 100 délares, estes fchobresseurs, geralmente habitantes
das cidades fronteiricas congolesas, guiam os imigrantes além-fronteira através de
extensas redes de caminhos e trilhos de cacga, que nao se encontram nos mapas.2s Em

alguns casos, estes guias parecem fazer parte de redes transfronteiricas de recrutamento

23 para uma definicao de “contrabando”, consultar a alinea a) do art.2 3.2 do Protocolo do Contrabando. Para uma defini¢do
de “trafico”, consultar alinea a) do art.2 3.2 do Protocolo do Tréafico.

24 Entrevistas da Human Rights Watch a funcionarios da ANR, ao representante local da administracao territorial, a
migrantes e membros da sociedade civil, Kamako, em junho de 2011.

25 Entrevistas da Human Rights Watch a um funcionario da DGM em Kamonia, e a um funcionario da ANR, residentes locais e
imigrantes congoleses em Kamako, em junho de 2011.
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de mao-de-obra para as minas de diamantes de Angola, muitas das quais sao controladas

por oficiais das FAA.2¢

Membros de organizacdes da sociedade civil e funcionarios do governo local em Kamako
disseram a Human Rights Watch que também ha redes de fchobresseurs envolvidas no
contrabando e trafico de mulheres e raparigas para Angola para fins de prostituicao, por
vezes a pedido de membros das forcas de seguranca angolanas, sendo que o0s
intermediarios congoleses recebem uma comissao por cada mulher ou rapariga congolesa
que entregam. Funcionarios locais também disseram a Human Rights Watch que algumas
destas mulheres e raparigas sao violadas pelos seus guias fchobresseurs durante o

cruzamento da fronteira.2”

26 Entrevistas da Human Rights Watch a um comerciante de diamantes em Kamonia, e a imigrantes congoleses em Kamako,
em junho de 2011. Varios mineiros de diamantes congoleses imigrantes disseram a Human Rights Watch que entraram
ilegalmente em Angola ap6s terem feito acordos prévios com empresarios angolanos da indlstria dos diamantes.

27 Entrevistas da Human Rights Watch a um funcionério da ANR e a membros da sociedade civil local, em Kamako, em junho
de 2011. Mesmo assim, a Human Rights Watch nao foi capaz de corroborar casos concretos de abusos sexuais por
tchobresseurs.
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Il. As obrigacoes legais de Angola

Direito internacional

Angola esta vinculada ao direito internacional em matéria de direitos humanos, que lhe
exige que impeca, investigue e puna os atos de violéncia sexual, a tortura e o tratamento
cruel, desumano ou degradante, e que garanta especial protecao as mulheres e criangas
contra violacdes e outras formas de abuso sexual. O governo angolano tem a obrigacao de
impedir, investigar, processar e punir a violéncia sexual. Ao abrigo desta obrigacao,
Angola deve garantir que os intervenientes estatais, como sejam as forcas de seguranca,
nao cometem este tipo de violéncia e adotam todas as medidas razoaveis para garantir a
todos os individuos em territério angolano uma protecao efetiva contra atos violentos

dessa natureza cometidos por particulares.

Angola é estado-parte de uma série de tratados de grande importdncia em matéria de
direitos humanos, incluindo o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP)
28 o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC)29, a
Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discrimina¢ao Contra a Mulher
(CEDAW) 30, e a Convencao sobre os Direitos da Crianga (CDC), que inclui a obrigacao de
manter as criancas detidas em locais separados dos adultos.3* Angola também é estado-
parte da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, que proibe expulsdes em

massa de estrangeiros quando o alvo sao grupos nacionais, raciais, étnicos ou

religiosos.32 Angola também ratificou a Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca

28 pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP), adotado a 16 de dezembro de 1966, G.A. Res. 2200A (XXI), 21
U.N. GAOR Sup. (N216) em 52, U.N. Doc. A/6316 (1966), 999 U.N.T.S. 171, entrada em vigor a 23 de margo de 1976, ratificado
por Angola a 10 de janeiro de 1992. O PIDCP proibe a tortura e outras formas de tratamento cruel, desumano ou degradante
(art.27.9) e protege o direito das mulheres a serem livres da discriminacdo em funcdo do sexo (art.2 2.2/1 e art.2 26.9).

29 pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), adotado a 16 de dezembro de 1966, G.A.
Res. 2200A (XXI), 21 U.N. GAOR Sup. (N2 16) em 49, U.N. Doc. A/6316 (1966), 993 U.N.T.S. 3, entrada em vigor a 3 de janeiro
de 1976, ratificado por Angola a 10 de janeiro de 1992.

3% Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher (CEDAW), adotada a 18 de dezembro
de 1979, G.A. res. 34/180, 34 U.N. GAOR Sup. (N2 46) em 193, U.N. Doc. A/34/46, entrada em vigor a 3 de setembro de 1981,
ratificada por Angola a 17 de setembro de 1986.

31 Convencdo sobre os Direitos da Crianca (CDC), adotada a 20 de novembro de 1989, G.A. Res. 44/25, anexo, 44 U.N. GAOR
Sup. (N2 49) em 167, U.N. Doc. A/44/49 (1989), entrada em vigor a 2 de setembro de 1990, ratificada por Angola a 5 de
dezembro de 1990, art.2 37°.

32 Em resposta a queixa 292/2004 apresentada pelo Instituto para os Direitos Humanos e Desenvolvimento em Africa
(IHRDA) em nome de 14 cidaddos do Gambia, expulsos de Angola em maio de 2004, a Comissao Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos concluiu que Angola violou a proibicdo de expulsao em massa, porque as vitimas faziam parte de um
grupo maior de cidadaos estrangeiros de diferentes nacionalidades aos quais foram negados os direitos fundamentais a um
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e 0 Protocolo da Carta Africana relativo aos Direitos da Mulher em Africa e, como tal, esta-

lhes vinculada.33

O direito internacional em matéria de direitos humanos também consagra o direito a um
recurso efetivo, que obriga os estados-parte a impedir, investigar e punir as violagoes

graves dos direitos humanos.34

Angola ainda nao ratificou a Convenc¢ao contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, nem o seu Protocolo Facultativo, que estabelece um
quadro de monitorizacdo independente das condi¢des de deteng¢ao no pais.3s Também
ainda nao ratificou a Convencao Internacional sobre a Protecdao de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das suas Familias3é, que proibe “a expulsao coletiva” de
trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias.3” A convencgao exige que 0s
estados-parte efetuem as expulsdes caso a caso e “em cumprimento de uma decisao
tomada por uma autoridade competente e em conformidade com a lei”.38 A convencao
também confere aos migrantes vitimas de expulsao o direito de revisao e de compensacao

em caso de anulacao de uma decisao judicial de expulsao.3 E, acima de tudo, a

processo justo. Consultar Relatério de Atividades da Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, em
conformidade com o Artigo 54 da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, apresentado na décima terceira Sessao
Ordinaria em Sharm El-Sheikh, Egito, entre 24 e 28 de junho de 2004, p.86-107 (Queixa 292/2004 do Instituto para os
Direitos Humanos e Desenvolvimento em Africa /Repiiblica de Angola), par. 66-70.

33 Carta [Banjul] Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, adotada a 27 de junho de 1981, OAU Doc. CAB/LEG/67/3 rev. 5,
211.L.M. 58 (1982), entrada em vigor a 21 de outubro de 1986, ratificada por Angola a 2 de mar¢o de 1990; Carta Africana dos
Direitos e Bem-Estar da Crianca, OAU Doc. CAB/LEG/24.9/49 (1990), entrada em vigor a 29 de novembro de 1999, ratificada
por Angola a 11 de janeiro de 1992; Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das
Mulheres em Africa, adotado pela 22 Sessdo Ordinaria da Assembleia da Unido, Maputo, 13 de setembro de 2000,
CAB/LEG/66.6, entrada em vigor a 25 de novembro de 2005, ratificado por Angola a 22 de janeiro de 2007.

34 Consultar Comentario Geral 31 da Comissdo dos Direitos do Homem da ONU. Sobre a natureza das obrigacdes juridicas
gerais impostas aos estados-partes no Pacto, U.N. Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.13/ para 15. Consultar também o Conjunto
Atualizado dos Principios para Protecao e Promoc¢ao dos Direitos Humanos através da Acao de Combate a Impunidade
(“Principios de Impunidade™), U.N. Doc. E/CN.4/2005/102/Add.1, 8 de fevereiro de 2005, adotado pela Comissao dos
Direitos Humanos da ONU na Resolucdo E/CN.4/2005/81, 15 de abril de 2005, principio I.

35 Convencdo contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Convencdo contra a
Tortura), adotada a 10 de dezembro de 1984, G.A. res. 39/46, anexo, 39 U.N. GAOR Sup. (N® 51) em 197, U.N. Doc. A/39/51
(1984), entrada em vigor a 26 de junho de 1987. Protocolo Opcional a Convengdo contra a Tortura e outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adotado a 18 de dezembro de 2002 na quinquagésima sétima sessao da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas pela resolugdo A/RES/57/199, entrada em vigor a 22 de junho de 2006.

36 Convencdo Internacional sobre a Protecdo de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias
(Convencédo dos Trabalhadores Migrantes), adotada a 18 de dezembro de 1990, G.A. Res. 45/158, anexo, 45 U.N. GAOR Sup.
(N2 49A) em 262, U.N. Doc. A/45/49 (1990), entrada em vigor a 1 de julho de 2003.

37 Convencao dos Trabalhadores Migrantes, art.? 22.2/1.

38 Convencao dos Trabalhadores Migrantes, art.2 22.2/2.

39 Convencdo dos Trabalhadores Migrantes, art.2 22.2/4 e 5.
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convencgao exige que as autoridades respeitem os direitos fundamentais dos migrantes e
dos respetivos conjuges e filhos durante a detencao, o que inclui trata-los de forma
adequada a sua idade.«° Angola também ainda nao ratificou o Protocolo contra o
Contrabando de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea (Protocolo do Contrabando)
41, nem o Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente de

Mulheres e Criancas (Protocolo do Trafico).42

Angola é membro do Conselho de Direitos Humanos das Na¢des Unidas desde 2007.
Antes de ser eleita membro do Conselho de Direitos Humanos da ONU para dois mandatos
de trés anos, em maio de 2007 e maio de 2010, declarou, nas promessas voluntarias que
fez ao secretario-geral da ONU, que iria acelerar o processo de ratificagao das convengdes

e protocolos supracitados, entre outros.s3 Esta promessa continua por cumprir.

Legislacao nacional de Angola

A Constituicao angolana que entrou em vigor a 5 de fevereiro de 2010 garante todas as
liberdades e direitos fundamentais, e consagra o principio da igualdade e da nao-
discriminacdo.4 A Constituicao angolana também declara que “os preceitos
constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais devem ser interpretados e
integrados de harmonia com a Declaragao Universal dos Direitos do Homem, a Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e os tratados internacionais sobre a matéria,

ratificados pela Repiblica de Angola”.4s

40 Convencao dos Trabalhadores Migrantes, art.2 17.°.

41 Protocolo contra o Contrabando de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea, que vem complementar a Convencao
das Nagdes Unidas contra Crimes Transnacionais (Protocolo do Contrabando), adotado a 15 de novembro de 2000, G.A. Res.
55/25, anexo lll, U.N. GAOR, 552 Sessdo., Sup. N2. 49, em 65, UN Doc. A/45/49 (Vol. ) (2001); 40 ILM 384 (2001), entrada em
vigor a 28 de janeiro de 2004.

42 Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Tréfico de Pessoas, Especialmente de Mulheres e Criangas, que vem
complementar a Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Protocolo do Trafico), adotado a
15 de novembro de 2000, 2000, G.A. Res. 55/25, anexo Il, 55 U.N. GAOR, Sup. (N2 49) em 60, U.N. Doc. A/45/49 (Vol. I)
(2001), entrada em vigor a 25 de dezembro de 2003.

43 Assembleia Geral das Nacdes Unidas: Carta datada de 3 de maio de 2007, do Representante da Missdo Permanente de
Angola junto das Nacdes Unidas enderecada ao Presidente da Assembleia Geral, http://www.upr-
info.org/IMG/pdf/angola_pledge_2007.pdf; Assembleia Geral das Na¢des Unidas: Nota verbal datada de 5 de maio de 2010
da Missao Permanente de Angola junto das Na¢des Unidas enderecada ao Secretariado,
http://www.unelections.org/files/GA_%28A.64.775%29AngolaHRCCandi_yMay1o.pdf (consultada a 19 de fevereiro de 2012).
44 Constituicao da Repdblica de Angola (2010), entrada em vigor a 5 de fevereiro de 2010, art.2 23.2 e 25.°,

45 Constituicdo da Repiblica de Angola (2010), art.2 26.°.
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A Lei sobre o Regime Juridico dos Estrangeiros de 2007 garante aos cidadaos estrangeiros
gue se encontram em Angola os mesmos direitos e deveres de que gozam os cidadaos
angolanos, com excecao de alguns direitos politicos e de outros direitos expressamente
reservados aos cidadaos angolanos, tais como o exercicio de fungdes plblicas ou a
lideranga de um sindicato ou associacao profissional.4 A lei permite que se realizem
expulsdes de cidadaos estrangeiros "sem prejuizo dos acordos ou convengoes

internacionais de que a Replblica de Angola seja parte”.+

No entanto, a lei de 2007 nao contém nenhuma salvaguarda clara que garanta um
processo justo durante as expulsoes. A lei estabelece uma distin¢ao entre a expulsao de
um cidadao estrangeiro por decisao judicial e por decisao administrativa proferida pelo
Servico de Migracao e Estrangeiros do Ministério do Interior. Um cidadao estrangeiro pode
ser expulso administrativamente se: nao exercer nenhuma profissao, nem possuir meios
de subsisténcia no pais, nao tiver efetuado o pagamento de uma multa, se vinculara um
contrato de trabalho sem a devida autorizacao, tiver reentrado irregularmente no pais e
porincumprimento de uma notificacao de abandono voluntario do territério angolano.4¢ O
cidadao estrangeiro pode ser expulso judicialmente se: tiver utilizado meios fraudulentos
para entrar no pais, tiver atentado contra a seguran¢a nacional ou a ordem interna, tiver
violado as restricdes impostas a lideranca de sindicatos e associa¢oes profissionais, tiver
desrespeitado de modo grave ou reiterado as leis angolanas ou tiver sido condenado em

pena de prisdao maior.4s

Os cidadaos estrangeiros cuja expulsao for ordenada por decisao judicial tém direito a
interpor recurso judicial, ao passo que os cidadaos estrangeiros cuja expulsao foi
ordenada por decisao administrativa s6 podem interpor recurso ao Ministério do Interior.
A maioria das forcas de segurang¢a angolanas — Policia de Interveng¢ao Rapida, Policia de

Guarda Fronteira, Policia Nacional e Servi¢o de Migracao e Estrangeiros — envolvidas nas

46 | ej sobre o Regime Juridico dos Estrangeiros (Lei 02/07) entrada em vigor a 31 de agosto de 2007, art.2 3.2/1 e 8.2.
Posteriormente, a lei também passou a ser denominada Sistema Juridico dos Estrangeiros na Repuiblica de Angola,
http://www.sme.ao/attachments/article/234/Law%20N0.%202-07%200f%2031%20May.pdf (consultado a 19 de fevereiro
de 2012). Os regulamentos da lei de 2007 (Regulamento sobre o Regime Juridico de Estrangeiros, decreto presidencial
108/11) foram promulgados por decreto presidencial a 25 de maio de 2011,
http://www.sme.ao/attachments/article/189/Presidential%20Decree%20N0.%20108-11%200f%2025%20May.pdf
(consultado a 4 de fevereiro de 2012).

47 Lei 02/07, art.2 28.2 (Causas de expulsdo).

48 | 6j 02/07, art.2 28.9/3.

49 |ei 02/07, art.2 28.2/1-2.
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operacoes de expulsao e que alegadamente cometeram abusos graves durante as rusgas,
detencdes e aprisionamento, estd sob a algada do Ministério do interior.

A lei de 2007 estabelece duras medidas punitivas — até oito anos de prisao — para quem
traficar, der emprego e ajudar imigrantes em situacao irregular, incluindo através do

fornecimento de alojamento a imigrantes em situacao irregular.s

De acordo com a lei de 2007, todos os cidadaos estrangeiros sujeitos a expulsao devem
ser detidos até a sua deportacdo,s: por um periodo maximo de oito dias (para estrangeiros
ndo residentes)s2 num “centro de detencado de estrangeiros ilegais"ss que deve ser criado e
operado sob a algcada do Ministério do Interior.54 O Grupo de Trabalho da ONU sobre a
Detencao Arbitraria criticou, no relatério de 2008 da sua missao em Angola, a detencao
compulsiva de estrangeiros antes da expulsao, quando deveria ser a exce¢ao e nao a

regra.ss

Além das obrigacdes impostas pelo direito internacional, Angola tem o dever, ao abrigo da

sua propria legislagao, de impedir e punir os atos de violéncia sexual.

Em junho de 2011, entrou em vigor a nova Lei contra a Violéncia Doméstica de Angola. Pela
primeira vez, a legislacao angolana criminaliza os atos de violéncia sexual.s¢ Esta lei
define a violéncia sexual — de forma mais ampla do que a anterior legislacao — como
“qualquer conduta que obrigue a presenciar, a manter ou participar de relagao sexual por
meio de violéncia, coa¢ao, ameaca ou coloca¢ao da pessoa em situa¢ao de inconsciéncia
ou de impossibilidade de resistir’s7, e estabelece qualquer “ofensa a integridade fisica ou
psicologica grave” como um crime pUblico.s8 O anteprojeto do novo Cédigo Penal, que

ainda nao foi aprovado pelo parlamento, inclui a mesma definicao de violéncia sexual que

50 Lej 02/07, art.2 113.2-116.2.

51lei 02/07, art.2 30.2 (Entidades competentes para decidir a expulsao), 2.

52 | ei 02/07, art.2 32.2 (Da decisdo de expulsdo), 1 (b).

53 Lei 07/07, art.2 30.2/2.

54 Lei 02/07, artigo 33.2 (Situagdo do estrangeiro sujeito a situacao de expulsdo), 2.

55 Assembleia Geral das Na¢des Unidas, Conselho de Direitos Humanos, Relatério do Grupo de Trabalho da ONU sobre a
Detencdo Arbitraria, Adenda — Missdo a Angola, A/HRC/7/4/Add.4. 29 de fevereiro de 2008.

56 | ei contra a Violéncia Doméstica (25/2011), entrada em vigor a 17 de junho de 2011.
57 Lei 25/2011, art.2 2.%-a.

58 Lei 25/2011, art.2 25.2-a.
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esta presente na Lei contra a Violéncia Doméstica, e prevé penas de prisao de até 10 anos

por agressao sexual com penetra¢ao.ss

39 Anteprojeto do Cédigo Penal, publicado em julho 2011, art.2 168.2 e 170.%-a.
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I1l. Violéncia Sexual

Relatérios publicados por ONG locais, a ONU e organizagdes nao-governamentais
internacionais como os MSF, bem como pelo atual projeto de monitorizagao financiado
pela ONU, chamaram a atencao para a elevada ocorréncia de casos de violéncia sexual

durante as expulsoes de imigrantes em situacao irregular de Angola.

No inicio de 2011, Margot Wallstrom, Representante Especial do Secretario-Geral da ONU
para a Violéncia Sexual em Conflitos, que visitou Lunda Norte e a provincia congolesa
adjacente de Kasai Ocidental no inicio de 2011, divulgou que as suas conclusoes
“sugerem fortemente a pratica sistematica de violéncia sexual contra mulheres e raparigas
congolesas (...) por forcas de seguranca fardadas”. Referiu que varias das vitimas com que
falou afirmaram que os abusos sexuais ocorreram quando estavam presas em instalacoes
de detencao-° A investigacao da Human Rights Watch corrobora as conclusdes de
Wallstrom. A elevada prevaléncia de violéncia sexual contra imigrantes também foi
confirmada pelo projeto de monitorizacao das expulsoes financiado pela ONU, que
registou 3770 relatos de violéncia sexual e de género em 55 590 expulsdes de Angola,

entre abril e dezembro de 2011.6¢

Padroes e autores dos atos de abuso sexual

Das 32 imigrantes congolesas expulsas entrevistadas em Kamako e Muanda, na RDC, em
maio e junho de 2011, 19 disseram terem sido vitimas de abusos sexuais, incluindo
violacoes, tentativas de violacdo, coercao sexual e serem for¢adas a testemunhar atos de
violéncia sexual cometidos contra outras mulheres. A sua maioria referiu @ Human Rights
Watch que os incidentes de violéncia sexual tiverem lugar nas instala¢des de detencao.
Além disso, algumas criangas testemunharam atos de violéncia sexual cometidos contra

as suas maes, dado que geralmente eram mantidos nas mesmas celas.

Nem todos os sobreviventes foram capazes de identificar a prisao onde os abusos foram

cometidos.é2. No entanto, os imigrantes expulsos entrevistados em Kamako identificaram

60 “Systematic rape continues on Congo-Angola border: UN”, Reuters, 12 de fevereiro de 2011.

61 “Expulsés d’Angola”, Briefing do CISP, Kinshasa, 15 de janeiro de 2012. Consultar a sec¢ao de contextualizacdo deste
relatério.

62 Consultar a seccdo sobre metodologia deste relatério.
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claramente a prisdo Condueji em Dundo, a capital da provincia da Lunda Norte (que, em
Angola, também se escreve Conduege), como um dos locais onde foram vitimas de
violéncia sexual. A maioria dos imigrantes expulsos entrevistados em Kamako, que foram
detidos em Dundo, Lukapa, Nzagi, Calonda ou em varias minas de diamantes na provincia
da Lunda Norte, foi eventualmente transferida para a prisao de Condueji em Dundo, onde
passaram até uma semana até serem deportados.s3 As vitimas também denunciaram atos
de violéncia sexual noutras instalacoes de detencdao na Lunda Norte, tais como os
calaboucos de esquadras da policia em Lukapa e Nzagi, uma prisao em Calonda e, na
provincia do Zaire, uma prisao alegadamente dirigida pelas For¢as Armadas Angolanas
(FAA) na cidade de Soyo.65

Os depoimentos recolhidos pela Human Rights Watch sugerem que nao existe a devida
supervisao para garantir uma prevencao e protecao eficiente contra os abusos sexuais
cometidos por membros das for¢as de seguranca e pelos guardas prisionais. As vitimas
descreveram detalhadamente os uniformes dos autores dos abusos e os tipos de armas
que traziam consigo. Estas descricdoes correspondem a um vasto leque de forgcas de
seguranca angolanas, incluindo o Servico de Migracao e Estrangeiros (SME), a Policia de
Intervencdo Rapida (PIR), a Policia de Guarda Fronteira (PGF), guardas prisionais e as
Forcas Armadas Angolanas (FAA).

A maioria das mulheres entrevistadas em maio e junho de 2011, incluindo as que disseram
que nao foram vitimas de abusos sexuais, denunciou ter testemunhado violagdes e atos
de coergao sexual cometidos contra outras mulheres por oficiais das forgas de seguranca.
Disseram que estes oficiais espancaram ou ameagaram espancar as mulheres para as

coagirem a terem relagdes sexuais com eles.

630 Grupo de Trabalho da ONU sobre a Detencao Arbitraria, que visitou a prisao de Condueji em 2007, observou que as
instalacdes da prisao eram “impréprias para a deten¢ao”. Assembleia Geral das Na¢des Unidas, Conselho de Direitos
Humanos: Relatério do Grupo de Trabalho sobre a Detencgado Arbitraria, Adenda — Missao a Angola, A/HRC/7/4/Ad. 4, 29 de
fevereiro de 2008.

64 Entrevistas da Human Rights Watch feitas em Kamako no dia 6 de junho de 2011 a uma mulher congolesa de 45 anos, que
foi expulsa em maio de 2011, e a uma mulher congolesa de 32 anos, que foi expulsa a 21 de maio de 2011.

65 Entrevista da Human Rights Watch feita em Muanda no dia 26 de maio de 2011 a uma mulher congolesa de 22 anos, que
foi expulsa em marco de 2011, em Soyo, provincia do Zaire. A mulher identificou a prisdo onde esteve detida durante dois
dias como o Comando dirigido pelas FAA, situado perto do rio.
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De acordo com um padrao consistente identificado nos relatos das vitimas e das
testemunhas, os autores dos abusos incluiam membros das forcas de seguranca
frequentemente presentes nas prisdes, bem como guardas prisionais e funcionarios do
Servico de Migracao e Estrangeiros. Por vezes, agentes da PIR e de outras forgas, tais
como a Policia de Guarda Fronteira, também visitavam as prisdes em grupos.
Aparentemente, alguns faziam-no com o propdsito especifico de abusar sexualmente das
mulheres, prometendo alimentos ou a liberdade em troca de relagdes sexuais, ou, em

caso de recusa, espancando-as ou ameagando-as com espancamentos ou a morte.

As condicgOes frequentemente chocantes das prisdes — celas sobrelotadas, falta de
alimentos, agua potavel e saneamento — bem como o facto de que muitas mulheres sao
detidas juntamente com os filhos, contribuiram para a pressao exercida sobre as vitimas

para se submeterem a abusos sexuais, de acordo com as vitimas e outras testemunhas.

Varias mulheres e raparigas contaram a Human Rights Watch que tiveram rela¢des sexuais
com membros das for¢as de seguranca pois, sempre que recusavam, eram espancadas a
frente das outras detidas, ou em desespero para poderem obter alimentos para si ou para
os filhos. Entre as sobreviventes entrevistadas, uma mulher congolesa de 30 anos contou
a Human Rights Watch que funcionarios do Servico de Migracao e Estrangeiros forcaram-
na a ter relacdes sexuais com eles, apesar de estar gravida de oito meses.¢ A maioria
destes abusos sexuais foi cometida por membros de diferentes for¢as de seguranga e

funcionarios do Servigo de Migragao e Estrangeiros na prisao de Condueji em Dundo.

Uma mulher congolesa de 30 anos descreveu a Human Rights Watch como grupos de
agentes das forgas de seguranca, incluindo a Policia de Interven¢ao Rapida, a espancaram

a si e a outras mulheres para as forcarem a ter relagdes sexuais com eles.

Na prisao, batiam-nos quando nos recusavamos a ter relagdoes sexuais com
eles. Davam-nos pontapés na barriga com as botas, o que d6i imenso. Era
sobretudo a émergence [agentes da PIR] que fazia isto. Vinham em grupos

de 20 ou 30 para exigir raparigas. Eramos 147 mulheres numa cela e nio

66 Entrevista da Human Rights Watch feita em Kamako no dia 6 de junho de 2011 a uma mulher congolesa de 29 anos, que
foi expulsa a 25 de maio de 2011 em Kamako. Os abusos que denunciou foram cometidos na prisdao de Condueji, Dundo,
Lunda Norte, onde esteve detida cinco dias.
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tinhamos nada para comer, nada com que nos lavar. Nao conseguiamos

dormir. Depois de termos sofrido imenso, eles vinham buscar-nos.¢

Uma mulher congolesa de 19 anos contou a Human Rights Watch que funcionarios do
Servico de Migracao e Estrangeiros e agentes das forcas de seguranga, que envergavam
diferentes fardas, espancavam as mulheres na prisao de Condueji que se recusavam a ter

relagdes sexuais com eles.

Eramos quatro mulheres, um homem e um bebé numa cela. Bateram-me
muito porque me escolheram para ter relagdes sexuais e eu recusei. Eram
agentes da policia, DEF [agentes do Servico de Migracao e Estrangeiros],
com diferentes uniformes em preto, azul e verde claro. Vinham em grupos
de trés e escolhiam as mulheres jovens. Batiam nas que se recusavam com

cordas e porretes.¢8

Uma mulher congolesa de 27 anos contou a Human Rights Watch que agentes das for¢as de
seguranca com diferentes uniformes forcaram-na a si e a outras mulheres detidas na prisao

de Condueji a ter relagbes sexuais com eles em troca de bolachas para os seus filhos.

Eramos 73 mulheres e 27 criancas na cela. Os “militares” estavam
constantemente a importunar-nos para termos sexo com eles. Tinham
diferentes uniformes, caqui e verdes, azuis, pretos. As mulheres acabavam
por aceitar por causa do sofrimento. Nao havia nada para comer ou beber,
nem agua para nos lavarmos. As vezes, traziam bolachas para as criancas,
mas s0 para as mulheres que aceitassem ter relagdes sexuais com eles. Eu
aceitei finalmente ter relacdes com um soldado de uniforme caqui por
causa da fome. Ele deu-me bolachas. Mas a maneira como me violou doeu-

me muito.s?

67 Entrevista da Human Rights Watch feita em Kamako no dia 7 de junho de 2011 a uma mulher congolesa de 30 anos, que
foi expulsa a 15 de maio de 2011 em Kamako. Segundo a mulher, o referido ocorreu na prisao de Condueji, Dundo, Lunda
Norte, onde esteve detida cinco dias.

68 Entrevista da Human Rights Watch feita em Kamako no dia 8 de junho de 2011 a uma mulher congolesa de 19 anos, que

foi expulsa a 2 de junho de 2011 em Kamako. Os atos de violéncia sexual que denunciou tiveram lugar na prisao de Condueji,
Dundo, Lunda Norte, onde esteve detida dois dias.

69 Entrevista da Human Rights Watch em Kamako no 7 de junho de 2011 a uma mulher congolesa de 27 anos, que foi expulsa
a 27 de maio de 2011 junto com um filho de um ano de idade. Os abusos que descreveu foram cometidos numa prisdao nao
identificada em Dundo, Lunda Norte, onde esteve detida trés dias.
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Varios homens congoleses detidos contaram a Human Rights Watch que testemunharam
agentes de diferentes servigos de seguranc¢a a coagirem mulheres com espancamentos
para que saissem das celas com eles e, quando as mulheres regressavam mais tarde,

vinham visivelmente magoadas. Um homem contou a Human Rights Watch:

Eramos homens e mulheres juntos numa cela grande. Agentes da PIR,
policias e os DEF [o Servico de Migracao e Estrangeiros] que dirigiam a
prisao vinham e levavam as mulheres. Apontavam para elas e diziam “Tu ai!
Levanta-te.” Algumas mulheres recusavam e eram violentamente
espancadas a nossa frente. Nao sei o que acontecia as que saiam da cela.
Mas, quando voltavam, mal conseguiam andar.7°

Algumas vitimas contaram a Human Rights Watch que foram sexualmente abusadas fora
da cela da prisao, num canto do corredor ou num quarto de uma casa separada, perto do
edificio principal. Outras contaram a Human Rights Watch que elas pr6prias ou as suas
companheiras de cela foram forcadas a ter relagdes sexuais com membros das forcas de
seguranca angolanas dentro da cela, a frente das outras detidas e dos préprios filhos. As
semelhancas dos relatos das vitimas de violéncia sexual em detencdo sugerem que estes
abusos estdao a ser cometidos com regularidade.

Uma mulher congolesa de 30 anos contou a Human Rights Watch que foi violada, tal como
outras mulheres, por funcionarios do Servico de Migracao e Estrangeiros, guardas
prisionais e outros homens fardados na presenca do marido e dos trés filhos menores,

numa cela da prisao de Condueji, Dundo, no inicio de junho de 2011.

Estava numa cela pequena com o meu marido, os meus trés filhos
pequenos, duas outras mulheres e outro homem. Dois DEF [agentes do
SME] entraram na cela e violaram-me na presen¢a do meu marido e dos
meus filhos. Fui violada duas vezes, da segunda vez por guardas prisionais.
O meu marido estava com medo. Bateram-lhe a frente dos meus filhos. As
criancas comecaram a chorar e eles bofetearam-nas. As outras duas

70 Entrevista da Human Rights Watch em Kamako no 8 de junho de 2011 a um homem congolés de 36 anos, que foi expulso
a 25 de maio de 2011. Os abusos que testemunhou foram cometidos numa prisdao nao identificada em Calonda, Lunda Norte,
onde esteve detido cinco dias até ser transportado para a prisao de Condueji em Dundo.
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mulheres também foram violadas dentro da cela. Nao consegui identificar

os homens. Eram muitos, usavam uniformes diferentes.”

Uma mulher congolesa de 23 anos, que nao foi violada, descreveu a Human Rights Watch
como 10 criangas foram obrigadas a assistir a violacao das suas maes por agentes de

diferentes for¢as de seguranca numa cela da prisao de Condueji.

Eramos 57 mulheres e 10 criancas numa cela. Apareciam homens a toda a
hora, noite e dia, a pedir sexo as mulheres. Vinham em grupos de trés ou
guatro. Violavam algumas mulheres. Tudo isto acontecia na mesma cela.
As criangas viam tudo e choravam bastante. Eu resisti e um agente da

policia deu-me pontapés na barriga.72

Uma mulher congolesa de 32 anos disse a Human Rights Watch que foi vitima de uma
violac¢do coletiva, juntamente com outras mulheres, as maos de funcionarios do Servigo de
Migragao e Estrangeiros e de agentes da Policia de Guarda Fronteira e da Policia de

Intervencao Rapida, na presenca dos filhos, na cela de uma esquadra da policia em Lukapa:

Eramos 18 homens e 8 criancas pequenas numa cela. Apareciam homens a
toda a hora para exigir sexo a mulheres. Tinham uniformes diferentes,
azuis, caqui, pretos, também eram DEF [agentes do SME]. Partilhavam-nos
entre si, a vez: primeiro os DEF, depois os Chacais [unidade especial da
Policia de Guarda Fronteira], depois a émergence [agentes da PIR]. Se
recusasses, batiam-te com chicotes. Violaram-nos dentro da cela e
disseram-nos simplesmente para fecharmos os olhos. As criancas que

estavam connosco choraram imenso.73

71 Entrevista da Human Rights Watch feita em Kamako no dia 6 de junho de 2011 a uma mulher congolesa de 30 anos, que foi
expulsa a 15 de maio de 2011, em Kamako, juntamente com o marido e os trés filhos (de dois, cinco e sete anos). Os abusos
que denunciou tiveram lugar na prisdao de Condueji, Dundo, Lunda Norte, onde esteve detida durante cinco dias.

72 Entrevista da Human Rights Watch feita em Kamako no dia 6 de junho de 2011 a uma mulher congolesa de 23 anos, que
foi expulsa a 2 de junho de 2011, em Kamako, juntamente com um bebé de nove meses e um filho de trés anos. A mulher
denunciou que o referido teve lugar na prisao de Condueji, Dundo, Lunda Norte, onde esteve detida dois dias.

73 Entrevista da Human Rights Watch feita em Kamako no dia 6 de junho de 2011 a uma mulher congolesa de 32 anos, que
foi expulsa juntamente com os dois filhos (de um e oito anos de idade) a 21 de maio de 2011. Os abusos que denunciou
foram cometidos nos calabouc¢os de uma esquadra da policia em Lukapa, que a vitima apenas identificou como “Unidade”.
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A Human Rights Watch também documentou um caso de violagcao de uma rapariga, e
testemunhas falaram-nos de outras raparigas que foram violadas por oficiais das forcas
de seguranca. Uma rapariga congolesa de 15 anos, que foi vitima de uma violagao coletiva
juntamente com a sua tia, identificou os homens que a violaram na prisao de Condueji em
maio de 2011 como funcionarios do Servico de Migracdo e Estrangeiros. Transmitiu o
seguinte a Human Rights Watch:

Trés homens levaram-me da cela para uma casa ali perto. Tinham calgas
azuis escuras. La, despiram-me. A minha tia tinha-lhes implorado que me
deixassem em paz, mas deram-lhe uma estalada. Nunca tinha estado com
um homem e sofri muito. Eu gritei, mas assim que o primeiro acabou, o
proéximo veio logo a seguir. Um deles tinha violado a minha tia antes. Depois,
fiquei com dores na barriga. Quando partimos para a fronteira, outras
raparigas da minha idade disseram que lhes tinha acontecido o mesmo.74

Em julho de 2009, a Human Rights Watch também documentou cinco casos de violéncia
sexual cometidos por membros das For¢cas Armadas Angolanas (FAA) contra mulheres de
um campo comunitario de refugiados e requerentes de asilo em Nzagi, provincia da Lunda
Norte, no inicio da manha de 24 de maio de 2009. A Human Rights Watch entrevistou
residentes do campo, que foram libertados apds terem sido transportados para um campo
de detencado temporaria, onde varios milhares de cidadaos estrangeiros, detidos pelas
FAA e pela policia, foram mantidos durante varios dias antes de serem deportados. De
acordo com o que os residentes do campo entrevistados disseram a Human Rights Watch,
um grupo de soldados espancou e violou as mulheres nas respetivas casas durante as
detencgdes, algumas das quais na presenca dos filhos. Uma mulher de 27 anos descreveu

a violagao coletiva de que foi vitima as maos de soldados:

Cinco soldados vieram a nossa casa a meio da noite. Espancaram-me a
mim e ao meu marido. Levaram-no para fora e, quando fiquei sozinha em

casa com os meus trés filhos, cinco soldados violaram-me. Tentei

74 Entrevista da Human Rights Watch feita em Kamako no dia 6 de junho de 2011 a uma rapariga congolesa de 15 anos, que
foi expulsa a 25 de maio de 2011 em Kamako. Os abusos denunciados pela vitima e pela tia de 27 anos, que a Human Rights
Watch também entrevistou, foram cometidos na prisao de Condueji, Dundo, Lunda Norte, onde estiveram detidas trés dias.
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defender-me mas fizeram-me um corte na mao com um machete. Os meus

filhos assistiram a tudo.7s

A Human Rights Watch ndo encontrou provas de que funcionarios do Servico de Migracao
e Estrangeiros e membros das forcas de seguranca tenham cometido os atos de violéncia
sexual acima descritos contra imigrantes congolesas em situacao irregular, na prisao ou
em qualquer outro local, durante as operacdes de expulsao sob ordens dos seus
superiores. No entanto, os padroes de violéncia sexual cometida por grupos de diferentes
forcas de seguranca, em particular os atos de violéncia sexual cometidos nas instalagoes
de detencao, sugerem um elevado grau de cumplicidade entre os membros dos diferentes
servicos de seguranca angolanos envolvidos nas operacdes de expulsao. Abusaram
sistematicamente da sua autoridade e dos poderes de que dispdem para explorarem

sexualmente mulheres congolesas a sua guarda.

A Human Rights Watch nao encontrou provas de que os agentes das for¢cas de seguranca
angolanas negassem deliberadamente bens de primeira necessidade aos detidos,
incluindo alimentos e dgua. No entanto, os relatos dos sobreviventes sugerem fortemente
que a falta de alimentos ou agua, aliada as ameacas de espancamentos, aumentou a
vulnerabilidade das mulheres aos abusos sexuais por parte de agentes de seguranca

durante o periodo de detencgao.

Geralmente, as mulheres e criangas imigrantes eram detidas em locais separados dos
homens. No entanto, em alguns casos, ficaram detidos no mesmo local. Ao abrigo do
direito internacional, as criancas devem ser detidas em locais separados dos adultos para
que possam ser protegidas contra possiveis abusos e exploracao por parte dos outros
detidos. As normas internacionais também exigem que as mulheres sejam detidas em

locais separados dos homens.

Impacto da violéncia sexual nos sobreviventes
Além do trauma fisico e psicoldgico da violéncia sexual, os sobreviventes sao
frequentemente traumatizados pela atitude negativa que as familias adotam em relagao a

si. AHuman Rights Watch confirmou, através de entrevistas as vitimas, profissionais de

75 Entrevista da Human Rights Watch a uma mulher congolesa de 27 anos que vive no campo de refugiados de Chico
Guerreiro, perto de Nzagi, Lunda Norte, a 23 de julho de 2009. Foi detida a 24 de maio de 2009 por membros das FAA.
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salide e organizacgdes locais na RDC, que o estigma social associado as vitimas de
violéncia sexual na RDC, aliado a falta de assisténcia médica, desencoraja
frequentemente as vitimas de denunciarem o seu caso as autoridades ou de procurarem

cuidados médicos.

Um profissional de salide de Muanda disse @ Human Rights Watch que as vitimas tendem
a permanecer caladas, a nao ser que o grau dos ferimentos fisicos as obrigue a visitar um
hospital.7¢ Num caso particularmente grave, uma mulher congolesa de 26 anos, que foi
violada durante a sua expulsao da provincia de Cabinda em janeiro de 2011,
alegadamente por cinco agentes da policia angolana, sofreu um aborto apés ter chegado a

Muanda, tendo posteriormente vindo a falecer no hospital central de Muanda.?”

Varias sobreviventes de atos de violéncia sexual contaram a Human Rights Watch que,
desde entao, os seus maridos pediram o divércio porque foram violadas ou porque
partiram simplesmente do pressuposto de que devem ter sido violadas. De acordo com
uma vitima, o seu marido pediu o divércio “porque os homens sabem que as mulheres sao

violadas na prisao em que eu estive”.78

76 Entrevista da Human Rights Watch ao Dr. Patrick Mavungo do Hospital Central de Muanda, em Muanda, a 26 de maio de
2011. O médico que supervisiona os casos de violéncia sexual do Hospital Central de Muanda disse que s6 sao denunciados
seis a sete casos por més, incluindo casos que ocorreram localmente, e que a maioria desses casos é denunciada pela
policia local, a qual as familias das vitimas sé recorrem se as outras vias de compensacao no seio da comunidade tiverem
sido infrutiferas.

77 0 relat6rio médico de 9 de fevereiro de 2011 do Hospital Central de Muanda indicou que a causa da morte de Natalie
Lomboto foi um choque séptico provocado pela infecdo abdominal e sangramento causados pela violéncia sexual de que foi
vitima. Flavien Futi, coordenador da ONG local Centre Congolais pour la Protection de la Nature (CCPN), que entrevistou a
vitima quando chegou a Muanda, disse que a vitima estava gravida e que sofreu um aborto apds ter sido violada por cinco
agentes da policia angolana. Entrevista da Human Rights Watch a Flavien Futi em Muanda, a 25 de maio de 2011.

78 Entrevista da Human Rights Watch feita em Kamako no dia 6 de junho de 2011 a uma mulher congolesa de 40 anos, que
foi expulsa a 4 de junho de 2011. A mulher estava a referir-se a prisdo de Condueji em Dundo, Lunda Norte.
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IV. Espancamentos, tortura, tratamento
degradante e desumano

Em 2011, em Kamako e em Muanda, na RDC, tal como em Cabinda e na Lunda Norte em
2009, a Human Rights Watch recolheu varios depoimentos de vitimas e testemunhas
oculares de casos de maus-tratos, tortura e tratamento degradante e desumano dos
imigrantes por parte das forcas de seguran¢a angolanas durante as operagoes de
expulsao. Trinta e sete dos 57 imigrantes que a Human Rights Watch entrevistou em
Kamako e Muanda em maio e junho de 2011 denunciaram ter sido vitimas de pelo menos
um espancamento as maos de funcionarios das forcas de seguranga angolanas e do
Servico de Migracao e Estrangeiros, ao passo que 43 dos 57 entrevistados testemunharam

0 espancamento de outros imigrantes.

Varios dos imigrantes entrevistados pela Human Rights Watch em Kamako em junho de
2011 denunciaram ter sido ameagados pelo Servico de Migracao e Estrangeiros, a Policia
de Guarda Fronteira e outras for¢as de segurancga, que lhes disseram “Se voltarem, vamos

matar-vos”.

Na Lunda Norte e em Cabinda, em 2009, quase todos os imigrantes, bem como angolanos
erroneamente visados pelas operagdes de expulsao, e testemunhas oculares
entrevistadas pela Human Rights Watch, declararam ter sido vitimas ou ter testemunhado
atos de violéncia cometidos por funcionarios das for¢as de seguranga angolanas. Estes
atos de violéncia ocorreram durante as operagdes de rusga e deten¢ao, durante o

transporte para as instalagdes de deten¢ao e na prisao.

Violéncia excessiva durante as operacoes de rusga e detencao

Vitimas e outras testemunhas descreveram posteriormente como, durante as rusgas nas
minas de diamantes da Lunda Norte, as forcas de seguranca angolanas — geralmente
armadas com machetes, chicotes, cordas com nés e baionetas — se serviam regularmente
de espancamentos para reprimir a resisténcia e subjugar os alvos para fazerem as
detencdes, bem como para lhes roubar o seu dinheiro. Mineiros de diamantes congoleses
entrevistados pela Human Rights Watch em Kamako, em junho de 2011, descreveram

como agentes da PIR e de uma unidade especial da Policia de Guarda Fronteira conhecida
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como os Chacais’, por vezes acompanhados por funcionarios do Servico de Migracao e
Estrangeiros, chegavam normalmente de surpresa a uma localizacao, frequentemente

disparando tiros reais,? e ameagavam, agrediam fisicamente e amarravam os presentes.

Um homem congolés de 28 anos descreveu como agentes de seguranca o maltrataram a si

e a outros imigrantes durante a sua detencao numa mina de diamantes:

Fomos detidos na mina de Chingufo. As pessoas comegaram a ficar
nervosas e apercebemo-nos de que eles la estavam. Havia 10 deles. Eram
da émergence[agentes da PRI]. Os seus uniformes eram pretos e tinham
AK-47. Tinham facas. Era uma grande mina e havia muitos mineiros. Eles
detiveram 17 e os outros fugiram. Também tentei fugir mas espetei um pico
no pé. Eles fingiram que me iam esfaquear e, quando me baixei, puxaram
das armas e prepararam-se para disparar sobre mim. Por isso, parei e eles
detiveram-me. Comegaram a dar-me socos e pontapés, e a bater-me com as
suas espingardas. Alguns de n6s ficaram feridos. Alguns ficaram com os
olhos inchados.8!

Um homem congolés de 36 anos descreveu como foi espancado e roubado por agentes da
unidade Chacal da Policia de Guarda Fronteira durante a sua deten¢dao numa mina de
diamantes:

Houve cinco Chacais que vieram até a mina. Consegui perceber pelos seus
uniformes. Estavam vestidos de caqui verde. Cercaram a mina e depois
entraram. Eu tinha 2800 kwanzas e eles roubaram-mas. Tentei protestar.
Depois esfaquearam-me na perna com uma baioneta colocada numa AK-47.

79 “Chacal” tem a mesma grafia em portugués e francés.

80 Apesar de varios dos entrevistados terem confirmado a ocorréncia de tiroteios durante estas rusgas, nao ha certeza de
gue os mineiros foram o alvo do fogo ou se os agentes das for¢as de segurancga se limitaram a disparar tiros no ar. Varios
entrevistados declararam que estes raides as minas resultaram em mortes de mineiros — quer por ferimentos de bala, quer
por afogamento — mas a Human Rights Watch nao foi capaz de corroborar estas alega¢des. Em Kamako, em junho de 2011, a
Human Rights Watch documentou 13 rusgas nas minas de diamantes de Lunda Norte.

81 Entrevista da Human Rights Watch feita em Kamako no dia 8 de junho de 2011 a um homem congolés de 28 anos, que foi
expulso em maio de 2011.
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Nove de nés foram detidos. Os outros foram amarrados, mas eu nao

porgue estava ferido.82

Apesar de varios imigrantes detidos em minas de diamantes terem declarado que as
forcas de seguranca sé agrediam quem tentasse fugir ou resistir, a Human Rights Watch
documentou também alguns casos de violéncia extrema e tortura. Num dos casos, um
mineiro de diamantes congolés contou a Human Rights Watch que a Policia de Guarda
Fronteira o queimou a si e a 30 outros com machetes a escaldar como castigo, ap6s terem
sido detidos numa mina em Calumbia, Lunda Norte, em abril de 2011.

Contou o seguinte a Human Rights Watch:

Tinhamos ido para a mina e comecgado a trabalhar. Os “soldados”
chegaram por volta do meio-dia. Eram Chacais. Disseram “Somos 0s
chacais, os animais da floresta”. Nunca tinha ouvido falar deles. Havia trés
land cruisers cheios deles. Dispararam tiros no ar e prenderam pessoas.
Cada “soldado” tinha a sua espingarda, a sua baioneta e o0 seu machete.
Trinta de nds foram presos na mina. Meteram-nos num camiao e levaram-
nos para o seu posto na floresta. Nao era longe da nossa mina. Tinha sido
criado paraisto. Nao era permanente. Eles amarraram-nos. Os nossos
cotovelos tocavam um no outro atrds das costas. Os nossos cotovelos
também tocavam nos nossos pés. Eles comegaram a aquecer os machetes.
Disseram "Agora vamos por-vos o selo do Congo!” Vendaram-nos os olhos
e tocaram-nos com 0s machetes, a uns nos bragos e a outros nas costas.
No meu caso, foi s6 no meu braco. Fizeram isto a 30 pessoas.s

Enguanto as vitimas dos atos de violéncia durante as opera¢des de detencdo nas minas de
diamantes da Lunda Norte eram, na sua esmagadora maioria, homens, as rusgas urbanas
viram uma propor¢cao mais elevada de abusos cometidos contra mulheres pelas for¢as de
seguranca angolanas. Geralmente, as mulheres permanecem nas cidades e aldeias,

frequentemente trabalhando nos mercados locais, ao passo que os homens vao trabalhar

82 Entrevista da Human Rights Watch feita em Kamako no dia 6 de junho de 2011 a um homem congolés de 36 anos, que foi
expulso em margo de 2011, em Kamako. A Human Rights Watch fotografou os seus ferimentos.

83 Entrevista da Human Rights Watch em Kamako, a 5 de junho de 2011, a um homem de 45 anos que foi detido numa mina
de diamantes em Calumbia, no municipio do Chitato. Posteriormente, foi transferido para a prisdao de Condueji, em Dundo, e
expulso dois dias depois.
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nas minas de diamantes nas proximidades. Em alguns casos, houve crian¢as que
testemunharam estes atos de violéncia pois as mulheres imigrantes estavam
frequentemente acompanhadas por criangas menores. Imigrantes contaram a Human
Rights Watch que em junho de 2011, em Kamako, funcionarios do Servico de Migracao e
Estrangeiros e agentes de seguranca, envolvidos nas operacdes de expulsao em maio e
junho de 2011 na Lunda Norte, levaram sistematicamente a cabo espancamentos e outras
formas de violéncia fisica durante raides urbanos em mercados publicos, terminais de

autocarro e em operacdes porta a porta nos bairros onde se sabia que residiam congoleses.

Uma mulher congolesa de 26 anos descreveu como agentes de seguranca a maltrataram a

ela e aos seus filhos quando foram detidos:

Prenderam-me no mercado em Dundo. Usavam uniformes verdes e tinham
AK-47.N6s éramos sete mulheres, incluindo quatro com filhos. Nao nos
pediram 0s nossos documentos. Limitaram-se a dizer “Nunca mais ponham
0s pés em Angola. Fiquem no Congo!” Agrediram-nos com correntes.

Atiraram-nos para um camido...as crian¢as também, como se fossem sacas.8

Em Cabinda, a maioria das operagdes de rusga de imigrantes em situacao irregular em
setembro e outubro de 2009 de que ha relatos teve lugar em areas urbanas. Vitimas e
testemunhas oculares contaram a Human Rights Watch que sofreram violéncia excessiva
durante as operacdes de detengao, em particular as maos de agentes da Policia de Guarda
Fronteira. De acordo com o que um angolano de Cabinda contou a Human Rights Watch,
foi espancado e detido por agentes da Policia de Guarda Fronteira a 10 de outubro de
2009 como castigo por ter intervindo a favor de uma mulher congolesa, que os agentes

estavam a espancar violentamente na rua. Contou o seguinte a Human Rights Watch:

Quando estava a entrada da minha loja, vi um agente da Policia de Guarda
Fronteira a espancar uma mulher congolesa que era minha vizinha, ferindo-
a na cabeca. Fui até |4 e critiquei os agentes. Um deles atirou-me ao chao.
Rasgaram-me a camisa e deram-me pontapés com as botas, e disseram:
"Nao tens nada que te meter". Prenderam-me e puseram-me no autocarro. O

84 Entrevista da Human Rights Watch feita em Kamako no dia 6 de junho de 2011 a uma mulher congolesa de 26 anos, que
foi expulsa juntamente com os trés filhos em fevereiro de 2011, em Kamako. Uma das criangas, com quatro meses de idade,
acabou por morrer.
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autocarro estava cheio de pessoas, mal conseguia respirar. Havia pessoas
feridas, por terem sido espancadas com porretes e cabos de espingardas,
mulheres gravidas, bebés, todos juntos. Havia sangue no ch3o. Levaram-
nos para N'to8s onde fui separado dos outros por funcionarios do Servico de
Migracao e Estrangeiros. Fui libertado no dia seguinte.

Outro angolano nascido em Cabinda contou a Human Rights Watch que agentes da Policia
de Guarda Fronteira, que o confundiram com um congolés, feriram-no gravemente na face

com o cabo de uma espingarda.

Estava a caminho do meu local de trabalho na manha de 21 de setembro de
2009 quando fui parado por dois agentes da Policia de Guarda Fronteira que
me perguntaram de onde era. Disse-lhe a aldeia, mas eles disseram que
nunca tinham ouvido falar dessa aldeia e que eu estava a mentir. Um agente
da Policia de Guarda Fronteira bateu-me com o cabo da sua espingarda e
cortou-me os labios. Eu gritei e eles foram-se embora. Queixei-me a Policia
de Investigacao Criminal. Pediram-me o bilhete de identidade, mas nao
tenho, s6 uma certidao de nascimento. Fui tratado no hospital. Nao fui
capaz de comer durante seis dias, nao conseguia abrir a boca.8¢

Na Lunda Norte, residentes do campo de refugiados no bairro de Chico Guerreiro, em
Nzagi, contaram a Human Rights Watch em julho de 2009 que os soldados das FAA os
maltrataram sistematicamente durante uma operacao de rusga ao campo inteiro a 24 de
maio de 2009, tendo-os esmurrado, bofeteado, pontapeado com as botas e espancado

com porretes, a parte nao afiada dos machetes e os cabos das espingardas.8”

Violéncia excessiva durante o transporte para as instalagoes de deten¢ao
Imigrantes entrevistados em Kamako e Muanda em junho de 2011 contaram a Human
Rights Watch que os espancamentos continuaram enquanto foram transportados pelas

forcas de seguranca e pelos funcionarios do Servi¢o de Migragao e Estrangeiros para as

85 Unidade da Policia de Guarda Fronteira perto do posto de fronteira de Yema, em Cabinda, Angola.

86 Entrevista da Human Rights Watch a um homem Angolano de 22 anos feita em Cabinda, a 17 de novembro de 2009. O
homem deu a Human Rights Watch uma fotografia dos seus ferimentos, que tirou a 22 de setembro de 2009, um dia apds o
incidente de 22 de setembro de 2009.

87 Entrevistas da Human Rights Watch a refugiados e requerentes de asilo feitas em Dundo e no campo de refugiados do
bairro Chico Guerreiro em Nzagi, entre 23 e 28 de julho de 2009.
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varias prisdes e cadeias, ou instalagdes improvisadas onde ficaram a espera da
deportagao. Na Lunda Norte, os imigrantes foram transportados em grandes camides
KAMAZ e, em Cabinda, em autocarros ou carros. Uma mulher de 30 anos descreveu como
os funcionarios do Servico de Migracao e Estrangeiros a maltrataram a si e a outros

imigrantes, quando foram detidos num mercado em Nzagi:

Eram 25 agentes da DEF com camisas brancas, dragonas pretas e cal¢as
pretas. Prenderam 70 de n6s. Disseram “Somos da DEF”. Espancaram
muitas pessoas. Tinham armas e agrediram as pessoas com os cabos das
espingardas. Também usaram os cintos e os porretes. Amarraram-nos e
puseram-nos em camides. Amarraram-nos os bracos atras das costas e
ataram-nos os pés um ao outro. Nos homens, até lhes amarraram os
cotovelos aos pés. A viagem demorou grande parte do dia. Fomos presos
as 7:00 da manha e chegdmos as 14:00. Bateram nas pessoas nos camides,
especialmente nos homens, mas também nas mulheres. Mas a mim
deixaram-me em paz porque estava gravida. Havia pessoas feridas. Havia
um que tinha sido ferido na cara com um cabo de espingarda. Outro tinha o
braco partido. Outros tinham marcas das cordas.88

Uma mulher congolesa de 26 anos descreveu como agentes da unidade Chacal/da Policia
de Guarda Fronteira a maltrataram a si e a outros imigrantes quando estavam a ser

transportados de Nzagi para Dundo.

Fui presa pelos Chacais em casa em Nzagi. Foi uma rusga no bairro inteiro.
Levaram-nos numa carrinha de caixa aberta para a prisao da DEF [Servico
de Migracdo e Estrangeiros] em Dundo. Eramos muitos homens e mulheres.
Durante o transporte, espancaram-nos com porretes e chicotes. Alguns de

nos ficaram feridos.89

88 Entrevista da Human Rights Watch feita em Kamako, a 6 de junho de 2011, a uma mulher congolesa de 30 anos, que foi
detida juntamente com a filha quando estava a vender amendoins no mercado, na vila de Nzagi, a 23 de maio de 2011. As
agressoes acima referidas foram cometidas por agentes do SME durante a transferéncia dos imigrantes de Nzagi para Dundo.
Foi expulsa ap6s dois dias de detencao.

89 Entrevista da Human Rights Watch a uma mulher congolesa de 26 anos feita em Kamako, no dia 6 de junho de 2011. A
mulher foi expulsa a 29 de maio de 2011.
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Espancamentos, tratamento degradante e desumano e recusa de alimentos
na prisao

Enquanto alguns imigrantes entrevistados disseram a Human Rights Watch que nao
sofreram qualquer tipo de agressao na prisao, muitos imigrantes disseram que foram
espancados e verbalmente agredidos por agentes de seguran¢a enquanto estiveram
detidos. Tal como ilustra o seguinte depoimento de um empresario congolés da inddstria
dos diamantes com 30 anos, as for¢as de seguran¢a puniam violentamente os imigrantes,

desencorajando-os de regressarem a Angola.

Passamos quatro dias nas celas de Calonda. Ai, mais de dez PIR
chicotearam-nos e agrediram-nos com porretes e com o lado cego dos
machetes. Havia muitos feridos. Uma das minhas pernas ficou inchada. No
quarto dia, fomos levados num KAMAZ para Dundo, onde passamos trés
dias na prisao de Condueji. Eramos 470 numa cela grande. Havia 30
mulheres e 15 criancas. Nao havia nada para comer, s6 um copo de agua
uma vez por dia. Agrediam-nos todas as noites. Eram sempre 0s mesmos
dois que vinham agredir-nos com porretes. Também batiam nas mulheres.
Os agentes da DEF diziam “Vocés sdo ladrées. Ndo tém nada a dizer aqui.”,
“Se reclamarem, vamos matar-vos” e “Temos que vos bater com forca”.
Nés sofremos imenso. Muitos ficaram doentes, incluindo eu. As pessoas
cafam, vomitavam, e ninguém vinha limpar.s°

Varios imigrantes entrevistados pela Human Rights Watch em Kamako em junho de 2011 -
tanto homens como mulheres — referiram ter sido sujeitos a humilhantes e dolorosas
revistas das cavidades corporais (anus e vagina), levadas a cabo manualmente por
agentes do Servico de Migracao e Estrangeiros, agentes da policia e guardas prisionais,
qgue procuravam diamantes e dinheiro escondido.’* Na maioria dos casos, estas revistas
foram realizadas sem grande consideragao pela higiene basica — nao utilizando luvas ou
utilizando as mesmas luvas em varios detidos, e, em varios casos, a frente de outros
reclusos. De acordo com o que um homem congolés de 36 anos disse a Human Rights

Watch, foi sujeito a uma primeira revista das cavidades corporais pouco ap6s a sua

90 Entrevista da Human Rights Watch a um homem congolés de 30 anos feita em Kamako, no dia 6 de junho de 2011.

91 A Human Rights Watch documentou oito casos de revistas de cavidades corporais — trés na prisdo de Condueji e os outros
casos em prisdes indeterminadas e minas em Calonda, Dundo e Sombuege.
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detencdo em Calonda e a uma segunda revista ap6s ter sido transferido para a prisao de

Condueji em Dundo.

Quando cheguei ao posto da PIR, da policia e da DEF [Servigo de Migracao e
Estrangeiros] em Calonda, revistaram-me e agrediram-me. Usaram porretes.
Os meus bracos ficaram inchados. Bateram-me nas costas e nas nadegas.
Disseram “Ja vos dissemos para ir embora. Mas vocés continuam a voltar
para ca". Depois, puseram-me numa cela. Fiquei na prisdo em Calonda
durante cinco dias. Fui revistado antes de ser posto na cela. Ficaram com o
meu dinheiro todo. Ficaram com os meus dois telefones. Até revistaram
pessoas nas celas. No caso das mulheres, punham sacos de plastico nas
maos e introduziam-lhes as maos na vagina. No caso dos homens,
introduziam-lhes as maos no anus. Fizeram-me isso. Depois, tiraram-nos
dali, puseram-nos em camioes KAMAZ e levaram-nos para a prisao de
Condueji em Dundo. Era dirigida pela DEF e pela policia. Af, voltaram a
revistar-nos. Fizeram-me mais uma revista as cavidades corporais. La

também nos agrediram.s2

Em novembro de 2009, varias vitimas e testemunhas oculares descreveram a Human
Rights Watch espancamentos sistematicos as maos da Policia de Guarda Fronteira no

posto de fronteira de N’to, em Cabinda. Tal como disse um homem congolés de 23 anos:

Em N’to, puseram-nos num armazém. Fiquei la trés dias. Nao havia comida.
Muitas pessoas desmaiaram com fome. A Policia de Guarda Fronteira
agrediu-nos a todos com porretes de metal. Quando fomos presos, foi a
DEF que nos agrediu. Em N'to, foi a Policia de Guarda Fronteira.ss

Num incidente em que se verificou um tratamento particularmente degradante, em
outubro de 2009, agentes de seguranca da Cadeia Civil de Cabinda puniram imigrantes

gue protestaram ap6s terem sido forcados por funcionarios do Servico de Migracao e

92 Entrevista da Human Rights Watch feita em Kamako, a 8 de junho de 2011, a um homem congolés de 36 anos que foi
preso em Calonda e depois mantido em detencdo na prisao de Condueji, em Dundo.

93 Entrevista da Human Rights Watch a um homem congolés de 23 anos, feita em Cabinda a 15 de novembro de 2011. 0
homem foi expulso no final de setembro para Muanda e regressou a Cabinda duas semanas depois.
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Estrangeiros a limpar fezes num péatio. Uma testemunha ocular angolana detida na mesma

prisao contou a Human Rights Watch:

A 16 de outubro, os homens da DEFA [Servico de Migracao e Estrangeiros]
mandaram os imigrantes limpar o espago plblico que serve de casa de
banho atras do anexo do patio. Deram-nos uma vassoura e um balde.
Prometeram libertar-nos a seguir. Mas, quando acabamos, levaram-nos de
volta para as celas. No dia seguinte, os detidos protestaram no patio
porque queriam voltar para o seu pais. A DEFA mandou chamar agentes da
policia e um soldado das FAA, que agrediram toda a gente nas palmas das
maos com paus. Também agrediram duas mulheres.o

Quase todos os imigrantes expulsos entrevistados em Muanda ou Kamako em 2011, e em
Cabinda e Lunda Norte em 2009, queixaram-se de nao ter recebido quaisquer alimentos
ou agua, ou alimentos e agua insuficientes, enquanto estiveram detidos — geralmente,
pequenas quantidades de arroz ou fufwes. A maioria dos imigrantes, incluindo mulheres
que foram detidas com filhos menores e mulheres gravidas, disse a Human Rights Watch

que nao recebeu alimentos nem agua durante varios dias.

Além da falta de alimentos e agua, a esmagadora maioria dos imigrantes entrevistados em
2009 e 2011 falou @a Human Rights Watch da falta de saneamento basico nas instalagdes
de detencdo. Os imigrantes descreveram celas fétidas com o chao coberto de urina e fezes.
Na maioria dos casos, os detidos eram forcados a urinar e defecar a frente dos
companheiros de cela. Estas condicoes de detencao causaram diversos problemas de

salde, incluindo a criancas pequenas e a bebés.

Relatos de assassinatos
Desde 2007, ONG e agéncias humanitarias locais, bem como agéncias da ONU sediadas
na RDC, tém sido inundadas por alegados relatos de assassinatos ilicitos e outras mortes

relacionados com rusgas, detencdes e expulsdes de imigrantes em situacao irregular, em

94 Entrevista da Human Rights Watch a uma testemunha ocular angolana que estava detida na mesma prisdo, feita em Cabinda
a 14 de novembro de 2009. Em Novembro de 2009, a Human Rights Watch entrevistou varios ex-detidos de diferentes
nacionalidades que foram vitimas deste incidente. De acordo com as suas declarag¢des, as autoridades adiaram a sua
deportacao na sequéncia da moratéria de expulsdes mituas declarada pela RDC e por Angola no inicio de outubro de 2009.

95 Pasta compacta feita de mandioca esmagada e agua, é uma alimento essencial na regido.
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particular nas areas diamantiferas de Angola na Lunda Norte.?¢ Geralmente, é bastante
dificil comprovar estes incidentes, visto ocorrerem em Angola e, na sua maioria, serem

denunciados porimigrantes congoleses apds a sua deportacao.s”

Desde finais de 2010, tém havido relatos de assassinatos e mortes incidentais de mineiros
artesanais de diamantes, as maos das forcas de seguranca angolanas, durante raides a
minas nas proximidades da vila de Calonda, na Lunda Norte. Uma missao interagéncias da
ONU 98 e monitores apoiados pelo CISP reuniram provas de dois incidentes durante os
quais até 30 imigrantes morreram aparentemente devido a ferimentos de bala ou por
afogamento quando fugiam em panico.? A Human Rights Watch nao foi capaz de

corroborar as alegacdes dos imigrantes expulsos sobre assassinatos durante as rusgas.t°

Recentemente, Rafael Marques, investigador e defensor dos direitos humanos angolano,
documentou 106 casos de graves viola¢oes de direitos humanos, incluindo violagoes,

tortura e assassinatos de garimpeiros angolanos nas minas aluviais de diamantes e de

96 Segundo algumas alegacdes, as vitimas foram colocadas em sacas de plastico e atiradas ao rio. Outras morreram
alegadamente de fadiga extrema ou como resultado de maus-tratos. “Les Femmes Temoignent: Cent Femmes Racontent leur
Calvaire Angolais”, relatério dos Médecins Sans Frontiéres, dezembro de 2007. Mais recentemente, um relatério que cobre o
periodo entre 2010 e inicios de 2011, compilado pela UNPOL, a forga policial da ONU, sediada na DRC, declara ter
documentado as mortes de quatro imigrantes congoleses em prisdes angolanas. "Fiche d'Analyse," relatério da Policia das
Operagdes da MONUSCO, julho de 2011. Desde o estabelecimento do seu projeto de monitorizagdo no final de margo de
2011, a ONG de ajuda humanitaria italiana CISP tem documentado regularmente, através de entrevistas aos imigrantes
expulsos, mortes de congoleses em Angola ou na RDC pouco tempo depois da expulsdo. Estes incidentes incluem mortes
causadas pelos maus-tratos, suicidio e ferimento infligidos durante agressdes sexuais.

97 0 acesso restrito as areas de mineracdo na provincia da Lunda Norte, onde os relatos indicam que muitos destes
incidentes ocorreram, dificultou ainda mais uma verificacdao independente destes incidentes. .

98 Entre 7 e 10 de janeiro de 2011, uma missao interagéncias, que incluia agéncias da ONU, o CISP e a organizac¢do de
assisténcia humanitaria Caritas, visitou Kamako e Kamisuta em Kasai Ocidental para investigar um incidente que
alegadamente ocorreu numa mina de diamantes na vila angolana de Calonda, perto da fronteira. Através de entrevistas a
testemunhas, a missao foi capaz de apurar que um raide levada a cabo pelas for¢as de seguranca angolanas (a unidade
Chacal da PGF, PIR, FAA, Fuzileiros Navais e “Telele” — a Human Rights Watch acredita que “Telele” se refere a conhecida
empresa angolana de seguranca privada Teleservice) em dezembro de 2010, levou a morte de um nimero indeterminado de
imigrantes, quer por ferimentos de bala, quer por afogamento. Imigrantes detidos num centro de detencao em Calonda
disseram a missdo interagéncias que tinham sido retirados das celas para enterrarem 18 cadaveres, alguns dos quais
exibiam ferimentos de bala. No entanto, a missao nao foi capaz de confirmar os relatos de avistamento de cerca de 40
cadaveres a boiar no Rio de Tshikapa, perto de Kamisuta, por volta da hora do alegado incidente.

99 No seu relatério de abril de 2011, o CISP documentou um alegado incidente a 14 de abril, no qual cerca de 30 mineiros de
diamantes em situacao irregular se afogaram ou foram mortos a tiro por forcas de seguranca angolanas durante um raide a
uma mina ndao muito longe da fronteira. Parceiros do CISP fotografaram sete cadaveres que exibiam ferimentos de bala.
“Rapport d’incident”, CISP, 17 de abril de 2011.

100 A Human Rights Watch s6 esta a par de dois relatos indiretos — um de afogamentos e outro de uma morte por disparos —
em Kamako, em junho de 2011, e ndo foi capaz de corroborar estes relatos. No total, seis imigrantes expulsos entrevistados
pela Human Rights Watch em Muanda e Kamako, em maio e junho de 2011, declararam ter conhecimento de mortes entre os
outros imigrantes, quer durante as rusgas e os raides iniciais, quer na prisdo. A Human Rights Watch nao foi capaz de
corroborar nenhuma destas alegagoes.
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outros cidadaos locais, cometidas por membros das For¢as Armadas Angolanas e por
empresas privadas de seguranca, na Lunda Norte, entre 2009 e 2011.% Isto indica um
padrao muito mais vasto de graves violacdes de direitos humanos e de impunidade nas
areas diamantiferas de Angola, que afetam imigrantes e comunidades locais da mesma

forma.

101 Rafael Marques, Diamantes de Sangue. Corrupcao e Tortura em Angola (Lisboa, 2011). A 14 de novembro de 2011, Rafael
Marques apresentou uma queixa no escritério da Procuradoria-Geral da RepUblica em Luanda contra 17 oficiais — incluindo
10 generais das Forcas Armadas Angolanas —, por serem alegadamente responsaveis por atos de tortura, violagdes e
assassinatos.
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V. Detencao arbitraria e recusa de processo justo

A esmagadora maioria das vitimas de expulsao — quer imigrantes, quer cidadaos
nacionais tomados por imigrantes —, bem como testemunhas oculares que a Human
Rights Watch entrevistou na RDC em 2011, e em Angola em 2009 e 2011, revelaram terem
sido detidas arbitrariamente por oficiais angolanos em rusgas ou operac¢oes porta-a-porta
sem a apresentacao de um mandado de busca, sem a devida verificacao de documentos e
sem possibilidade de contestarem a sua detencao. Uma vez detidos, a maioria foi
imediatamente levada de carrinha, camiao, autocarro ou carro para um centro de detencgao
onde ficou a aguardar a deportagao, ou, numa série de casos, foram conduzidos

diretamente a fronteira.

A maioria dos imigrantes entrevistados pela Human Rights Watch em Kamako e Muanda
em maio e junho de 2011 admitiu que nao tinha os documentos necessarios para autorizar
a sua estadia em Angola.°2 A maioria disse que os funcionarios do Servico de Migracao e
Estrangeiros lhes pediu para mostrar os documentos antes da detencao. No entanto, os
que declararam possuir documentos validos disseram a Human Rights Watch que agentes
das forcas de seguranc¢a angolanas confiscaram-nos aquando da detencao. Alguns
disseram que lhes pediram para ir a casa buscar os documentos, mas que os oficiais
angolanos lhes negaram esta oportunidade. A Human Rights Watch também falou com
varias mulheres que disseram que os oficiais angolanos as impediram de ir buscar os seus

bebés e filhos menores que tinham ficado em casa. 3

Em 2009, a Human Rights Watch recebeu varios depoimentos sobre a forma como,
durante as expulsdes de setembro e outubro na cidade de Cabinda, funcionarios do
Servico de Migracao e Estrangeiros e agentes da Policia de Guarda Fronteira confiscaram
frequentemente os documentos dos imigrantes, bem como de angolanos tomados por
imigrantes.o4 Vitimas e testemunhas oculares contaram a Human Rights Watch que

agentes da Policia de Guarda Fronteira realizaram rusgas violentas em mercados informais

102 A maioria dos imigrantes disse a Human Rights Watch, em Kamako em junho de 2011, que tinha entrado em Angola
ilegalmente, pagando a facilitadores locais, os chamados fchobresseurs, com 0s quais atravessaram a fronteira. Ao passo
que em Muanda, em maio de 2011, alguns imigrantes declararam ter entrado com um laissez-passer com validade de
apenas trés dias, que ja tinha caducado ha muito.

103 Entrevista da Human Rights Watch a imigrantes congoleses em Muanda e Kamako, entre maio e junho de 2011.

104 Entrevistas da Human Rights Watch a vitimas e testemunhas oculares de expulsées em Cabinda, em novembro de 2009.
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e na rua, bem como em igrejas, escolas e residéncias, sem nunca terem apresentado um
mandado de busca, e limitando-se a rasgar ou a confiscar os documentos que lhes eram
apresentados. Em consequéncia, uma série de cidadaos angolanos naturais de Cabinda,
bem como imigrantes que alegaram possuir o estatuto legal de residente, foram detidos
durante as rusgas e despojados dos seus documentos pessoais, tais como certidoes de
nascimento ou recibos do pedido do bilhete de identidade. s Por exemplo, um homem
angolano de 31 anos contou a Human Rights Watch que funcionarios do Servico de
Migracao e Estrangeiros e agentes da Policia de Guarda Fronteira o detiveram na rua
durante uma rusga no dia 21 de setembro de 2009, alegando que o documento que ele

lhes apresentou era falso.

Estavam a deter pessoas na rua. A DEFA e a Policia de Guarda Fronteira
pediram-me os documentos e eu dei-lhes o recibo do pedido do meu
bilhete de identidade. Eles comecaram a complicar as coisas. "Este recibo
é falso". Mais tarde, em N'to, a DEFA interrogou toda a gente. Eu disse que
era do Belize. Eles ndo quiseram saber. No dia seguinte, fomos levados em
carrinhas para Pinto da Fonseca para sermos deportados, mas os homens
do outro lado nao me aceitaram e, porisso, fui levado de volta e posto na
Cadeia Civil. Fiquei la quatro dias. Estavam & outros angolanos na mesma
situacao que eu. Quatro dias depois, libertaram-me, mas nunca me

chegaram a devolver o recibo.é

Num outro caso documentado, um homem de 50 anos da RDC, que declarou ter obtido a
nacionalidade angolana em 1996, contou @ Human Rights Watch que passou trés semanas
na Cadeia Civil em Cabinda, entre setembro e outubro de 2009, e que acabou por pagar
um total de 4000 délares aos funcionarios do Servigo de Migracao e Estrangeiros até ter
sido libertado, juntamente com a sua irma e filha. Disse que foi detido depois de
funcionarios do SME e da Policia de Guarda Fronteira terem confiscado os seus

documentos pessoais porque "pareciam suspeitos".17

105 Ja ndo é feito o censo em Angola desde 1975 e muitos angolanos, especialmente nas areas rurais, nao tém bilhete de
identidade. A campanha do governo para o registo de eleitores levada a cabo para as elei¢oes de 2008, bem como o registo
de eleitores em curso para as elei¢des de 2012, ndo se fez acompanhar de medidas que garantissem que todos os cidadaos
possuem bilhete de identidade.

106 Entrevista da Human Rights Watch a um homem angolano de 31 anos em Cabinda, a 15 de novembro de 2009.

107 Entrevista da Human Rights Watch a um homem de 50 anos em Cabinda, a 14 de novembro de 2009.
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Em agosto de 2011, dois cabindenses contaram a Human Rights Watch que, numa vaga
recente de expulsoes de imigrantes em situacao irregular, agentes da Policia de
Intervencdo Rapida, Policia Nacional, Policia Fiscal, Forcas Armadas Angolanas e
funcionarios do Servico de Migracao e Estrangeiros detiveram supostos imigrantes em
rusgas em todas as areas residenciais na periferia da cidade. Frequentemente, estes
funcionarios entravam a forca em casa das pessoas para deterem supostos imigrantes em
situacao irregular, em violacao da constituicao angolana, que protege a inviolabilidade do
domicilio.>*® Um advogado angolano disse a Human Rights Watch que, a 7 de agosto de
2011, dois agentes da PIR, armados com AK-47, juntamente com dois agentes da Policia
Fiscal e um funcionario do Servico de Migracao e Estrangeiros, entraram a forca em sua

casa e ameacaram espancar a sua mulher e os seus filhos:

A minha mulher ligou-me a pedir ajuda porque agentes da Policia de
Intervencao Rapida, da Policia Fiscal e do Servigo de Migracao e
Estrangeiros tinham forcado entrada em nossa casa e ameacado espanca-
la a ela e aos meus filhos. Quando cheguei a casa e lhes perguntei o que
estavam ali a fazer e se tinham um mandado de busca, nao tinham nenhum
mandado e limitaram-se a mandar-me calar a boca. Disseram que estavam
a procura de um congolés que se estava a esconder em minha casa.?

Em julho de 2009, em Dundo e Nzagi, Lunda Norte, residentes de um campo de refugiados
e requerentes de asilo contaram a Human Rights Watch que membros das For¢as Armadas
Angolanas fizeram uma rusga no campo no dia 24 de maio de 2009, violaram varias
mulheres em sua casa e rasgaram ou confiscaram sistematicamente os documentos dos

residentes®e durante as operac¢des de detencdo porta a porta. Funcionarios do Servico de

108 Constituicdo da Repiblica de Angola (2010), art.2 33.2.

109 Entrevista telefénica da Human Rights Watch a Ardo Tempo, advogado e representante da Ordem dos Advogados, feita
em Cabinda no dia 10 de agosto de 2011. A Human Rights Watch possui uma c6pia da queixa apresentada pelo advogado no
escritério do Procurador-Geral em Cabinda, no dia 8 de agosto de 2011.

110 A maioria dos residentes do campo disse a Human Rights Watch que néo foi capaz de reaver os recibos apresentados as
Forcas Armadas Angolanas quando fizeram o raide no campo. Estes recibos sdao emitidos pelo Servico de Migracao e
Estrangeiros (SME) a requerentes de asilo que pedem um cartdo de refugiado ao Comité de Reconhecimento do Direito a
Asilo (COREDA). O COREDA é uma estrutura governamental constituida pelo Ministério da Justica, o Ministério da Assisténcia
e Reinsercdo Social, o Ministério do Interior e 0 Servico de Migracdo e Estrangeiros (SME), tendo o Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) como observador. Alguns dos imigrantes declararam ter mostrado um cartao do
COREDA. Segundo um funcionario dos Jesuit Refugee Services (JRS) que oferece assisténcia a requerentes de asilo e
refugiados em Angola, reaver um documento desta natureza acarreta dificuldades consideraveis. Entrevistas da Human
Rights Watch a André Domingos Neto em Dundo, em julho de 2009, e a 28 de novembro de 2011 em Luanda.
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Migracao e Estrangeiros no centro de detencao para onde foram transferidos, acabaram
por reconhecer o seu estatuto de refugiado e requerente de asilo e libertaram-nos da

prisao, mas nao chegaram a devolver-lhes os documentos confiscados.

Além disso, e contrariando o salvaguardado pela legislagao angolana e pelas normas
internacionais em matéria de direitos humanos, oficiais angolanos tém vindo a violar
sistematicamente os direitos de propriedade basicos dos imigrantes durante as operagoes
de expulsao. Em especial, as for¢as de seguranca angolanas e os funcionarios do Servico
de Migracao e Estrangeiros despojaram os imigrantes do seu dinheiro, vestuario de valor e
outros pertences no momento da detengao ou a chegada aos centros de detencao, sem
nunca chegarem a devolver os bens ou a compensa-los. Em quatro casos documentados
em junho de 2011 em Kamako, imigrantes expulsos da Lunda Norte declararam que as

forcas de seguranca angolanas pilharam as suas residéncias.2

Refugiados e requerentes de asilo entrevistados em Dundo e Nzagi, Lunda Norte, em julho
de 2009, disseram a Human Rights Watch que, a 24 de maio de 2009, soldados das FAA
pilharam o campo. Todos os residentes que estavam presentes no campo foram colocados
em prisao preventiva num centro de detencao em regime aberto a beira-rio. Quando
regressaram ao campo poucos dias depois, encontraram as casas vazias.'3 “Até levaram a

roupa das criancas”, disseram varias mulheres a Human Rights Watch. 4

Varias vitimas de expulsdes em Kamako em 2011, e na Lunda Norte em 2009, contaram a
Human Rights Watch que os seus vizinhos angolanos se juntaram as for¢as de seguranga

nas pilhagens das residéncias dos imigrantes com impunidade.us

111 Entrevistas da Human Rights Watch a requerentes de asilo e refugiados do campo de Chico Guerreiro em Nzagi e Dundo, e
a funcionérios locais do Servigo Jesuita aos Refugiados (JRS) em Dundo, em julho de 2009. O JRS da assisténcia aos
refugiados e requerentes de asilo e intervém em seu nome junto das autoridades locais.

112 pntrevistas da Human Rights Watch a quatro imigrantes em Kamako, entre 6 e 8 de junho de 2011.

13 willy Kilumba, o ancido conselheiro do campo de refugiados com 693 residentes de diferentes nacionalidades disse &
Human Rights Watch que esta foi a terceira vez que as Forcas Armadas Angolanas pilharam o campo: a primeira vez foi
durante a Operacao Brilhante a 14 de abril de 2004, e a segunda vez foi em junho de 2008. Com base numa lista de queixas
dos residentes do campo, Kilumba estima que os danos da pilhagem ascendem a 31 0oo délares. Entrevistas da Human
Rights Watch no campo de refugiados de Chico Guerreiro, Nzagi, Lunda Norte, 23 e 28 de julho de 2009.

114 Entrevistas da Human Rights Watch a residentes do sexo feminino do campo de refugiados de Chico Guerreiro em Nzagi,
Lunda Norte, em julho de 2009.

115 Entrevistas da Human Rights Watch a residentes do campo de refugiados de Chico Guerreiro em Nzagi, Lunda Norte, em
julho de 2009, e a imigrantes expulsos em Muanda e Kamako, em maio e junho de 2011.
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VI. Resposta insuficiente as alegacoes de abusos graves

0 governo angolano nao abordou adequadamente as alegacdes atuais e passadas de
abusos graves cometidos contra imigrantes em situacao irregular durante expulsdes de

Angola.

Em 2004, quando as primeiras operacoes de expulsao em grande escala estavam em
curso, 0 governo congolés protestou formalmente contra o tratamento desumano a que as
forcas de seguranca angolanas sujeitavam os seus cidadaos, o que levou o Ministro do
Interior de Angola, Osvaldo Serra Van-Dinem, a emitir um pedido de desculpas plblico no

qual reconhecia que tinham efetivamente ocorrido determinados abusos. ¢

No entanto, o reconhecimento nao se fez acompanhar por melhorias no comportamento
das forcas de segurang¢a angolanas durante as expulsdes que se seguiram. Este pedido de
desculpas foi a dltima vez que o governo angolano reconheceu publicamente os abusos.
Desde entao, o governo de Angola tem reagido as alegacdes das Nacoes Unidas e da
Uniao Africana de graves viola¢oes dos direitos humanos durante as operacdes de
expulsao em massa com desmentidos pidblicos por via da comunicacao social, e
prometendo investigar as alega¢des através da criacao das chamadas "comissoes

multissetoriais”, constituidas por funcionarios de diferentes ministérios.

Em maio de 2008, a Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (CADHP)
decidiu que Angola, durante a operagao de expulsdes em 2004, tinha violado uma série
de clausulas da Carta Africana de que o pais é estado-parte, incluindo o direito a
dignidade, ao recurso, a um processo justo e a propriedade, e a proibicao de detengdes
arbitrarias e de expulsdes em massa. *7Em 2004, 14 gambianos que foram expulsos de
Angola apresentaram queixa a CADHP. Angola ignorou a Comissao Africana quando esta

pediu ao governo angolano que respondesse as alegacdes. Em setembro de 2008, o

116 “Angola-DRC: Luanda Offers Apology over Expelled Miners”, IRIN, 17 de fevereiro de 2004,
http://www.irinnews.org/PrintReport.aspx?ReportID=48624.

17 Artigos 1.2, 2.2, 5.9, 6.2, 7.2 (1) (a), 12.2 (4), 12.2 (5), 14.2 e 15.2 da Carta Africana. Consultar Relatério de Atividades da
Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, em conformidade com o artigo 54.2 da Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos, apresentado na décima terceira Sessao Ordinaria em Sharm El-Sheikh, Egito, entre 24 e 28 de junho
de 2008, p.86-107 (queixa 292/2004 apresentada pelo Instituto para os Direitos Humanos e Desenvolvimento em Africa /
Repiblica de Angola), http://www. achpr.org/english/Decison_Communication/Angola/Comm.%20292.pdf.
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Presidente de Angola criou uma comissao destinada a preparar uma resposta a queixa dos
cidaddos gambianos.u# A data da elaboracdo deste documento, a comissdo do governo

angolano ainda nao publicou nenhum relatério sobre as suas atividades.

Ao longo dos anos, agéncias das Na¢des Unidas, bem como relatores especiais da ONU,
tém vindo a publicar diversos relatdrios e comunicagoes e a escrever cartas privadas ao
governo de Angola™ em que expressam a sua preocupacao relativamente as repetidas
alegacdes de graves violagdes dos direitos humanos durante as expulsdes em massa de
Angola de imigrantes em situacao irregular, sem que tenham tido qualquer resposta da

parte do governo angolano.

Em dezembro de 2009, a Relatora Especial das Na¢Ges Unidas para a Violéncia Contra as
Mulheres, suas Causas e Consequéncias, em conjunto com o Relator Especial das Nagoes
Unidas para a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
escreveu uma carta ao governo angolano em que expressava a sua preocupacao em
relacao a relatos de viola¢oes de direitos humanos, incluindo violéncia sexual, durante as

expulsdoes em massa de 2009. 2°

Em fevereiro e margo de 2011, Margot Wallstrém, a Representante Especial do Secretario-
Geral da ONU para a Violéncia Sexual nos Conflitos, visitou Kamako (RDC), e Luanda e
Lunda Norte (Angola), para averiguar as alegacdes de violéncia sexual. Num comunicado
conjunto emitido com a ONU apés a visita de Wallstrom a Luanda, o governo prometeu
implementar uma série de medidas preventivas. Estas incluiam um compromisso em
reforgar a politica de tolerancia zero relativa ao coédigo de conduta das suas forgas de
seguranca, que proibe abusos sexuais, bem como investigar as alegadas violagdes e punir

0s seus autores, e facilitar missdes de avaliagao e a observagao das expulsdes pela

118 pecreto 25/08 de setembro de 2008, publicado em Diario da Repiiblica a 19 de setembro de 2008, citado em “Luanda
responde com siléncio”, Novo Jornal, 17 de julho de 2009.

119 por exemplo, em agosto de 2009, o coordenador residente da ONU em Angola enderecou uma carta ndo-pdblica ao
Ministério das Relacdes Exteriores de Angola na qual expressou preocupacao relativamente a graves violagdes dos direitos
humanos durante as expulsdes de Lunda Norte em maio e junho de 2009. O Ministro das Relag¢des Exteriores respondeu que
o presidente tinha sido notificado e que iria ser aberta uma investigacao. Entrevista da Human Rights Watch a funcionario da
ONU em Luanda, 5 de novembro de 2009.

120 Assembleia Geral das Nacdes Unidas, Conselho de Direitos Humanos, Relatério da Relatora Especial das Na¢des Unidas
para a Violéncia Contra as Mulheres, suas Causas e Consequéncias, Rashida Manjoo, Adenda, Comunicagdes aos e dos
Governos, A/HRC/14/22/Ad.1, 2 de junho de 2010, par. 33-40.
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Organizacao Internacional para as Migra¢des (OIM) e a ONU, concedendo o acesso regular

aos locais de detencao a estas agéncias.®!

Em margo de 2011, em resposta a mais uma carta enviada a Angola, a 3 de margo de 2011,
pelo Relator Especial da ONU para os Direitos Humanos dos Migrantes, em conjunto com o
Relator Especial da ONU para a Tortura e com a Relatora Especial da ONU para a Violéncia
Contra as Mulheres, o governo angolano respondeu declarando que o Presidente de
Angola tinha expressado a sua preocupacao em relacao as referidas alegacoes, e tinha
criado uma comissao multissetorial para investigar a questao. O governo angolano
também declarou que a comissao, ap0s ter visitado as provincias da Lunda Norte, Cabinda
e Zaire e falado com as autoridades fronteiricas, considerou as alegacdes “pouco claras e
precisas”. A comissdo concluiu a “inexisténcia de dados que comprovem as alegacoes (...)
mas sim o requisito de constantes viola¢oes da fronteira angolana por parte de cidadaos
da RDC”. O governo angolano apenas admitiu ter verificado “um (nico caso de violagao
sexual” cometido por um membro das for¢cas armadas contra uma mulher congolesa,
“tendo este sido ja indiciado judicialmente”. 22 O governo prometeu que os resultados
finais da comissdo multissetorial seriam publicados.23 A data da elaborac3o deste

relatoério, tal ainda nao se verificou.

Em margo de 2011, o Ministro das Relacdes Exteriores de Angola, Georges Chikoty, no
seguimento de uma reuniao com Margot Wallstrém em Luanda, em marco de 2011, negou
todas as alegacdes de violagao nos meios de comunicagao angolanos. “Constatou-se que
nunca houve violacdes de imigrantes congolesas”, afirmou a Angop, a agéncia noticiosa
detida pelo estado. De acordo com o artigo, Chikoty acrescentou que partidos politicos se
estavam a servir de alegacdes bombasticas e infundadas unicamente para fins politicos.24

No entanto, na sua visita a Angola em fevereiro de 2012, o secretario-geral da ONU, Ban Ki-

121 Comunicado conjunto do Governo de Angola e das Nacdes Unidas, 14 de marco de 2011. Consultar também a declaracdo
de Margot Wallstrom para o Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas, a 14 de abril de 2011,
http://www.stoprapenow.org/uploads/files/SRSGSVC_Statement_SC_April_14_2011.pdf (consultado a 19 de fevereiro de
2011).

122 Assembleia Geral das Nacdes Unidas, Conselho de Direitos Humanos, Relatério do Relator Especial para os Direitos
Humanos dos Migrantes, Jorge Bustamante, Adenda, Comunica¢oes aos e dos Governos, A/HRC/17/33/Ad.1, 17 de maio de
2011, par. 16-22. A Human Rights Watch foi incapaz de verificar o processo judicial referido ou os seus resultados.

123 Assembleia Geral das Nacdes Unidas, Conselho de Direitos Humanos, Relatério do Relator Especial para os Direitos
Humanos dos Migrantes, Jorge Bustamante, Décima Sétima Sessao, Item 3 da Agenda, Adenda, Comunica¢des aos e dos
Governos, A/HRC/17/33/Ad.1, 17 de maio de 2011, par. 15.

124 «“Chicoty refuta alega¢des sobre viola¢des a cidadas congolesas”, Angop, 3 de marco de 2011.
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Moon, reiterou a preocupag¢ao com os relatos de violacdes durante as expulsoes de

imigrantes de Angola. 25

0 governo de Angola manteve oficialmente a sua negacao das alegac6es de violéncia
sexual e impunidade contra os seus oficiais durante as expulsdes de imigrantes em
situacao irregular. O Ministro do Interior de Angola, Sebastiao Martins, disse a Human
Rights Watch em dezembro de 2011 que tinham sido comunicados “recentemente trés ou
quatro casos de abusos sexuais” ao Procurador-Geral, mas que havia varios casos de
mulheres congolesas que consentiam em ter relagdes sexuais com agentes das forgas de
seguran¢a com base em falsas promessas de libertacao, e que s6 se queixaram
posteriormente de que tinham sido violadas “por frustracao”. O ministro também culpou
as autoridades da RDC de falta de resposta aos convites regulares para dar assisténcia as
expulsdes no terreno e para trazer as alegadas vitimas e testemunhas oculares de

violéncia sexual para deporem em tribunais angolanos.:2¢

No entanto, o Ministro do Interior de Angola disse, em dezembro de 2011, que estavam a
ser feitos investimentos consideraveis para melhorar as instalacdes de detencao através
da construcdo de novos “Centros de Detencao de Estrangeiros llegais (CDEI)” em varias
provincias, e que a cooperacao com as agéncias da ONU, incluindo a OIM, estava a ser
reforcada no sentido de dar formacao aos agentes da policia e funcionarios do Servico de
Migracao e Estrangeiros, bem como com o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV),
tendo em vista a prevencao dos atos de violéncia sexual e de outra natureza cometidos
contra imigrantes em situacao irregular na prisao. “O maior desafio que enfrentamos é
proteger a seguranca nacional respeitando, em simultaneo, os direitos dos imigrantes”,
disse a Human Rights Watch®27. A 17 de dezembro de 2011, Chikoty, o Ministro das
Relagdes Exteriores, no seguimento de mais uma reuniao com Wallstrom em Kampala, no
Uganda, reiterou as promessas do seu governo de passar a coordenar as futuras

expulsdes de imigrantes em situagao irregular com a ONU.28

125 “UN head concerned at rapes of DR Congo people in Angola”, Agence France-Presse, 27 de fevereiro de 2012.

126 Entrevista da Human Rights Watch ao Ministro do Interior de Angola, Sebastido Martins, em Luanda, a 1 de dezembro de
2011.

127 Entrevista da Human Rights Watch ao Ministro do Interior de Angola, Sebastido Martins, em Luanda, a 1 de dezembro de
2011. Um funcionario da OIM confirmou a Human Rights Watch que a OIM tinha realizado visitas esporadicas a Lunda Norte
mas, no entanto, estas visitas foram insuficientes em nlimero e em duragao para monitorizar de forma eficiente uma vasta
de rede de funcionarios e de instalagdes de deten¢do temporaria, que estdo a ser utilizados durante as expulsdes em largas
areas. Entrevistas da Human Rights Watch a funcionarios da OIM em Luanda, a 22 de novembro de 2011.

128 “Angola coordena com ONU expulsdo de estrangeiros ilegais”, Angop, 17 de dezembro de 2011.

53 HUMAN RIGHTS WATCH | MAIO 2012



Desde 2004, 0 governo da RDC tem abordado regularmente as autoridades angolanas com
as suas preocupacoes em relacao ao tratamento desfavoravel dos imigrantes congoleses
expulsos. No seguimento das suas objecoes iniciais a “Operacao Brilhante”, o governo
congolés reiterou as suas preocupagdes numa reuniao bilateral com oficiais do governo
angolano em Kinshasa, a 19 de maio de 2004.2 Os oficiais congoleses relembraram os
homoélogos angolanos das suas obrigacdes ao abrigo da Convencao sobre o
Estabelecimento e a Circulacao de Pessoas e Bens, assinada pelo governo de Angola, da
RDC e da Replblica do Congo (Brazzaville) em 1999. Em 2007, durante uma visita do
presidente Joseph Kabila a Luanda, as autoridades congolesas voltaram a levantar a

questao com os seus homélogos angolanos.°

Em 2009, numa reac¢ao oficial ao langamento, em setembro de 2009, da “Operacao
Explosao”st nas provincias de Cabinda e Zaire, no norte de Angola, o governo congolés
adotou medidas reciprocas, emitindo uma ordem aos servicos de imigracao congoleses
para que expulsassem os cidadaos angolanos de Bas-Congo.32 As deportacdes reciprocas
comecaram a 6 de outubro de 2009.133 De seguida, uma delegacao angolana deslocou-se a

Kinshasa e, a 13 de outubro, os dois paises acordaram portermo as expulsoes.34

Na generalidade, tem havido falta de transparéncia na interacao entre os governos da RDC
e de Angola no que diz respeito a questao das expulsoes. Apesar de grande parte da
interacdao diplomatica entre os dois paises nos dltimos anos ter tido lugar em reunides
bilaterais, agendadas com regularidade, as questdes discutidas e as decis6es tomadas
durante estes cambios raramente sao tornadas plblicas e nao parecem ter conduzido a
propostas concretas relativamente as expulsoes de imigrantes em situagao irregular e a
como portermo aos abusos cometidos contra imigrantes congoleses as maos de agentes

das forcas de seguranca angolanas, bem como a imigracao irregular para Angola. A Human

129 “Dossier des expulsions des Congolais et des Angolais de 2007 au 6 octobre 2009,”, memorando ndo publicado do
Ministério dos Negocios Estrangeiros da RDC, no arquivo da Human Rights Watch.

139 |pid.
131 “QOperacao Explosdo: Mais de mil imigrantes ilegais para fora de Angola”, Angop, 24 de setembro de 2009.

132 “possier des expulsions des Congolais et des Angolais de 2007 au 6 octobre 2009”, memorando ndo publicado do
Ministério dos Negécios Estrangeiros da RDC, no arquivo da Human Rights Watch.

133 |bid.

134 “Congo, Angola agree to suspend deportations”, Reuters, 13 de outubro de 2009.
http://uk.reuters.com/article/2009/10/13/uk-congo-angola-deportations-idUKTRE59C3G820091013
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Rights Watch abordou repetidamente oficiais congoleses na tentativa de obter cpias de

acordos assinados em 2004 e 2009, mas sem éxito.=s

Agentes humanitarios e funcionarios da ONU sediados na RDC também expressaram a
Human Rights Watch a sua frustracao em relacao a posicao do governo da RDC
relativamente as tentativas de atores externos e da comunidade internacional de chamar a
atencao para a questao das expulsdes, assinalando que, apesar de estes esforcos serem
encorajados em privado por funcionarios do governo, sao declarados publicamente como
uma intrusao inadequada nas relagdes bilaterais entre a RDC e Angola.$

135 A Human Rights Watch enviou cinco e-mails ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros da RDC entre 1 e 18 de agosto de
2011, e falou ao telefone com um alto funcionario do ministério em trés ocasides durante o mesmo periodo numa tentativa
de obter documentos e mais esclarecimentos relativamente a resposta congolesa as expulsoes.

136 Num exemplo disto, em dezembro de 2010, 0 Ministro das Comunica¢des da RDC, Lambert Mende, fez a seguinte
declara¢do a Radio Okapi, gerida pela ONU: “Ha pessoas que querem trabalhar em beneficio proprio aqui. Sabemos onde
precisamos de assisténcia. Eles tiram proveito para dramatizar a situacdo. Liddmos com a situacao num quadro bilateral
com 0S nossos vizinhos. Eles tém gosto em atear o fogo. Isso precisa de acabar.”,
http://radiookapi.net/actualite/2010/12/31/kinshasa-1%E2%80%99expulsion-des-congolais-d%E2%80%99angola-se-
poursuit-a-un-rythme-accelere-soutient-ocha/ (consultado a 19 de fevereiro de 2012).
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