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Targy: Az (j magyar korméany elétérbe kell helyezze az emberi jogok

7 2

védelmének megerésitését

Tisztelt Miniszterelnok Ur,

Annak érdekében irok Onnek, hogy elésegitsem, hogy az aprilis 6-an
megvalasztott Gj magyar kormany demokratikus felhatalmazasat arra fogja
felhasznalni, hogy javitsa a mindenkit megilleté emberi jogok védelmének
rendszerét Magyarorszagon és biztositsa azt, hogy Magyarorszag jogrendszere
és gyakorlatai megfelelnek a nemzetkdzi és regionalis emberi jogi
kotelezettségeknek.

A Human Rights Watch 2011 6ta széles korben foglalkozik az emberi jogok
kérdésével Magyarorszagon, melynek soran szamos emberi jogokra és
jogallamisagra vonatkozé téma tekintetében vette fel a magyar hatésagokkal a
kapcsolatot. Elismerjiik, hogy a kormany el6z6 ciklusaban tett néhany pozitiv
lépést jogszabalyok és iranyelvek tekintetében annak érdekében, hogy kezelje
a nemzetko6zi szinten megfogalmazott aggodalmakat. Ez(ton szeretnénk
megragadni az alkalmat arra, hogy felvessiik azokat a kérdéseket, melyek a

kormany siirgds figyelmét igénylik a jelenlegi kormanyzati ciklus soran.

A birsag fliggetlensége és a jogallamisag tiszteletben tartasa alapveté
jellemzéi egy demokratikus tarsadalomnak. A kormany el6z6 kormanyzati
ciklusa soran bevezetett, a 2012 januarjaban hatalyba |épett Alaptdrvény-
modositasok és kapcsolodo egyéb jogszabalyi valtoztatasok negativ hatassal
voltak az emberi jogok védelmére és a jogallamisagra. A 2013 majusaban
megjelent, 7éves dton az emberi jogok terén cim( jelentésiinkben szamos
jogallamisaggal kapcsolatos problémat jeleztiink, igy példaul az
Alkotmanybirésag hataskorének indokolatlan korlatozasat, a birak
kinevezésébe val6 beavatkozast, a fogyatékossaggal él6 emberek politikai
részvételi joganak korlatozasat, a vallasszabadsag korlatozasat, valamint a
nék, a leszbikus, meleg, biszexualis, és transzszexualis (LMBT) emberek, és a
hajléktalan emberek jogaival kapcsolatos hatranyos megkiilénbdztetést. 2013
majusaban alkalmunk nyilt arra, hogy néhanyat ezek koziil a kérdések koziil
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magyar kormanytisztviselékkel is megvitassunk.

Mindazonaltal, az Alaptdrvényben és mas jogszabalyokban alkalmazott eddigi pozitiv valtoztatasok
- Tgy a 2013. szeptemberi 6todik Alaptérvény-modositas ellenére is - szamos probléma kezelése
tovabbra is hatra van még.

Birosag fliggetlensége

Az Alkotmanybir6sag hataskorével kapcsolatos korlatozasok és a kinevezési rendszerben bevezetett
valtoztatasok alaastak az Alkotmanybirdsag fiiggetlenségét és arra valdé képességét, hogy a
végrehajté hatalom ellenérzéjeként tudjon miikédni. Kordbbi kormanyzati ciklusa soran a kormany
jogszabaly-modositasokkal korlatozta az Alkotmanybirdsag feliilvizsgalati jogkorét a kozponti
koltségvetés és az addzassal kapcsolatban felmeriilé kérdések terén, megfosztotta az actio
popularis igyek fellilvizsgalati jogatél azokban az esetekben, amikor civil szervezetnek vagy
masoknak a panasz benydjtasahoz nem f(iz6dik kdzvetlen érdeke, és az Alaptorvényben korlatozta
az Alkotmanybirésagot abban val6 jogaban, hogy a sajat, 2012 januar elétt hozott esetjogara
hivatkozzon (ennek ellenére egy 2013 jlniusi hatarozataban az Alkotmanybir6sag arra az
értelmezésre jutott, hogy tovabbra is hasznalni fogja korabbi hatarozatait). Torvénymodositasok
korlatoztak tovabba az Alkotmanybirdsagot abban is, hogy dontsén az Alaptérvény-modositasok
érdemi kérdéseivel kapcsolatban. Emellett a kormany atalakitotta az Alkotmanybirdsagot: négy (j
poziciéval bévitette a mar meglévé 11-et, és a parlamenten keresztiil kinevezett 6sszesen nyolc birat.

A kormanynak médositania kellene az Alaptdrvényt annak érdekében, hogy az Alkotmanybir6sag
elél minden akadaly elharuljon és hivatkozhasson a 2012. januar 1. el6tti esetjogara, hogy actio
popularis esetekben eljarhasson, valamint hogy az Alaptorvény-médositasokat érdemben
fellilvizsgalhassa.

Bar a 2013.évi szeptemberi 6todik Alaptorvény- és egyéb jogszabalyi modositasok a birdsagok
igazgatasaval kapcsolatban megergsitették az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs hataskorét és
megvontak az Orszagos Birdsagi Hivatal (parlament altal valasztott) elndkétél az tigyek egyik
bir6sagrél a masikra vald athelyezésének, valamint a birak athelyezésének és kijelolésének jogat,
tovabbra is aggaszténak tartjuk, hogy az OBH elnokének tényleges hatalmaban all birék kinevezését
megakadalyozni. Abban az esetben ugyanis, ha az OBH elutasitja az Orszagos Igazsagszolgaltatasi
Tanacs altal elsé helyen rangsorolt jelolt birova valé kinevezését és az OIT nem egyezik bele egy
gyengébb helyre rangsorolt jelentkezé kinevezésébe, az OBH elndke torolheti az egész palyazati
eljarast, melyet aztan djra kell kezdeni, ami hatékonyan blokkolja az els6 helyen rangsorolt jeldltet.
Ennek a kérdésnek a kezelésére ajanlja a Velencei Bizottsag, “a kinevezési eljaras “sikertelenné”
nyilvanitasa lehet6ségének ebben az esetben valé eltorlését és azt, hogy az OBH elndke koteles
legyen javaslatot tenni az elsé helyre rangsorolt jelolt kinevezésére akkor, ha az OIT nem ért egyet a
rangsorolas megvaltoztatasaval”. A Human Rights Watch siirgeti a kormanyt, hogy tegyen eleget a
Velencei Bizottsag ajanlasanak.



Médiaszabadsag

A 2013. majusi jelentés ugyancsak felhivta a figyelmet a kormany korabbi kormanyzati ciklusa soran
bevezetett jogszabaly-mddositdsainak a médiaszabadsagra gyakorolt negativ hatasara is, igy a
m(isorszorast szabalyoz6 Médiahat6sag és Médiatanacs politikai fliggetlenségének hianyara,
valamint az Gjsagir6kkal szemben kiszabhaté esetlegesen nagyon magas birsagokra a médiara
vonatkoz6 jogszabalyok, kiilondsen a homalyosan megfogalmazott “kiegyensilyozott tartalomra”
vonatkoz6 kdvetelmények megsértése esetén. Kutatasunk eredménye azt mutatja, hogy a tartalomra
vonatkozo kdvetelmények és az esetlegesen kiszabhaté birsagok dermesztéleg hatottak a
médiaszabadsagra. A Médiahat6sag elndkének kinevezési eljarasara vonatkoz6, 2013. februari
jogszabalyi valtoztatasok a gyakorlatban nem segitettek a politikai elfogultsag kockazatanak
veszélyén.

A média nemkivanatos politikai befolyas nélkiili szabalyozasa érdekében a Human Rights Watch azt
javasolja, hogy a kormany alakitsa at a Médiahatdsagot és a Médiatanacsot és biztositsa azok
kormanytél valé fliggetlenségét gy, hogy tagjainak megvalasztasara hozzon létre egy tobbparti
jelolési rendszert.

A Human Rights Watch aggasztonak tartja tovabba, hogy a kormany korabbi kormanyzati ciklusa
soran elfogadott bizonyos Alaptorvény- és egyéb jogszabaly-médositasai karos hatast gyakoroltak
egyes embercsoportokra, igy a hajléktalanokra, a fogyatékossaggal él6kre, és a vallasi csoportok
tagjaira. Megjegyezziik, hogy az (j Alaptorvény olyan rendelkezéseket is tartalmaz, mely az
abortuszhoz val6 hozzaférés korlatozasat legitimizalhatja (annak a sz6hasznalatnak a bevezetése
altal, hogy “a magzat életét a fogantatas pillanatatél védeni kell”), és mely a modositasok ellenére
tovabbra is hatranyos megkiilonboztetést alkalmaz az LMBT emberekkel szemben azaltal, hogy a
hazassag intézményét férfi és n6 kozott hatarozza meg.

Hajléktalanok jogai

A 2013. marciusi negyedik Alaptorvény-médositas egy olyan rendelkezést tartalmaz, mely arra
hatalmazza fel az orszaggydlést és az dnkormanyzatokat, hogy a hajléktalan embereket egyes
tertiletekrél tiltsak ki. Egy hasonl6 hatast eredményezé torvényt korabban, 2012 novemberében az
Alkotmanybir6sag mar alkotmanyellenesnek itélt és megallapitotta, hogy az “sérti az emberi
méltdsagot”. 2013 szeptemberében a magyar orszaggydlés elfogadott egy olyan torvényt, mely
lehet6vé tette az 6nkormanyzatok szamara, hogy szabalysértésnek nyilvanitsak az életvitelszerti
kozteriileten vald tartdzkodast, mely esetén k6zmunka, birsag, és ismételt eléfordulas esetén
elzaras alkalmazand6. 2013 novemberében a Févarosi Onkormanyzat erre a térvényre alapozva
fogadott el egy olyan rendeletet, mely kitiltotta a hajléktalan embereket Budapest kézpontjanak
egész nagy részeirdl.

Amint arra az Alkotmanybirésag is ravilagitott, a hajléktalansag kérdését szocialpolitikai
intézkedésekkel, és nem biintetéjogi vagy kozigazgatasi tipusi szankcidkkal kell kezelni. A Human
Rights Watch azt javasolja a kormanynak, hogy vonja vissza az Alaptdrvény-modositasnak a



hajléktalansagot orszagos és helyi hatésagok altali biintethetévé tevs rendelkezését és ugyancsak
helyezzen hatalyon kiviil minden egyéb, e célt szolgal6 jogszabalyi rendelkezést.

Vallasszabadsag

Korabbi korméanyzati ciklusaban a kormany elfogadott egy olyan egyhaztorvényt, mely korlatozta az
egyesiilési jogot, valamint a valldsszabadsagot. A torvény tébb szaz egyhazat torolt az egyhazi
nyilvantartasbol és egy olyan rendszert vezetett be, melyben bizonyos vallasi csoportok részesiilnek
allami tdamogatasokbdl, mig masok nem. Az Emberi Jogok Eurdpai Bir6saga 2014. aprilis 8. napjan
kelt itéletében kimondta, hogy Magyarorszag egyhaztorvénye sérti a panaszosok valldsszabadsagat
és egyesiilési jogat. Ennek az itéletnek a tiikrében az (j kormanynak biztositania kell, hogy a vallasi
csoportok allami tamogatasokhoz valé jutasat egy fiiggetlen testiilet biralja el, mely dontés ellen
birdsagi jogorvoslati lehet6séggel lehet élni. Az egyhaztérvény 2013. szeptemberi azon médositasai,
melyek minden vallasi szervezetnek megengedik, hogy “egyhaznak” hivja magat nem kezeli az
egyes vallasi csoportokkal szemben alkalmazott eltéré banasmod kérdését, ugyanis csak az
orszaggy(ilés altal elismert egyhazak jogosultak allami tamogatasra.

Fogyatékossaggal él6 személyek jogai

Intézkedéseket kell hozni a jogképességgel nem rendelkez8, mentélis és szellemi fogyatékossaggal
él6 emberek politikai részvételének biztositasa érdekében. Mig a 2012-es Alaptdrvény mar
automatikusan nem fosztja meg valasztéjoguktdl a jogképességgel nem rendelkezd személyeket, a
gyakorlat azt mutatja, hogy a valasztéjogra val6 jogosultsdghoz egy bir6sagi, jogképességet vizsgald
egyéni értékelés sziikséges, mely eljaras nagyon szubjektiv és tobbnyire irrelevans tényezéket vesz
figyelembe. Emiatt azonban Magyarorszag nem tudja teljesiteni a 2007 jaliusaban ratifikalt, a
Fogyatékossaggal El6 Személyek Jogairdl sz616 ENSZ Egyezményt (CRPD), mely azt irja eld, hogy a
fogyatékossaggal rendelkezd személyek mindenki massal azonos alapon kell élvezzék
valasztéjogukat.

Magyarorszagnak azonnali |épéseket kell tennie annak érdekében, hogy orvosolja ezt a helyzetet és
megvalaszolja az ENSZ Fogyatékossaggal El6 Személyek Jogainak Bizottsaga allaspontjat, mely
szerint minden ,,vélt vagy valds fogyatékossag” miatti valasztojog gyakorlasabél valé kizaras - akar
altalanos szabaly formajaban, akar egyéni értékelést kdvetéen — az egyezményt sért6 hatranyos
megkiilonboztetésnek szamit. Magyarorszagnak, mint a CRPD-t masodik orszagként ratifikald
allamnak példat kell mutatnia és biztositania kell, hogy minden allampolgara rendelkezik
valasztojoggal fliggetleniil fogyatékossagatol, Alaptorvényét pedig ennek megfeleléen mddositania
kell.

Roma jogok

A magyar kormany tovabba pozitiv intézkedéseket kell tegyen annak érdekében, hogy biztositsa a
Roma kisebbség jogait, kiilonos tekintettel a nyiltan Roma-ellenes, szélséjobboldali Jobbik part
novekvé népszeriiségére. A Roma-ellenesség és antiszemita beszéd nyilvanos, hatarozott,
egyértelmd, a legmagasabb szinteken valé kormany altali elitélésére és konkrét [épések megtételére



van szilkség a Roma és egyéb kisebbségi csoportokkal szembeni er§szak és hatranyos
megkiilonboztetés kezelése érdekében.

N6k jogai

A Human Rights Watch tidvézlendének tartja azt a tényt, hogy Magyarorszag 2014. marcius 14.
napjan alairta az Eur6pa Tanacs Nék Elleni Er6szak és Csaladon Beliili Er6szak Megel&zése és
Uldbzése targyl Egyezményét ("Isztambul Egyezmény"), és annak a lehets leghamarabbi idépontban
valé ratifikdlasara 6sztonzi az (j magyar kormanyt. Udvozéljiik tovabba a csaladon beliili erészak
tekintetében a jogi és rendéri valaszt megergsitendéen 2013 janiusaban hatalyba lépé jogszabalyi
rendelkezéseket. Ugyanakkor, ahogyan azt a Human Rights Watch az “Addig, amig vér nem folyik”
cimd, 2013 novemberében megjelent kutatdmunkaja is részletezte, jelentés védelmi rendszerbeli
hianyossagok lelhetéek fel a hatésagoknak a csaladon beliili er6szakot partneriiktél elszenvedett
nékkel kapcsolatos tevékenysége vonatkozasaban. 2013 novemberében alkalmunk nyilt arra, hogy
kutatasi eredményeinket és ajanlasainkat magyar kormanytisztviselékkel is megvitassuk.

Javasoljuk, hogy a kormany tegyen konkrét |épéseket annak érdekében, hogy javitsa a csaladon
beliili er6szak aldozatainak védelmi rendszerét, kiilonds azaltal, hogy a jogi védelmet kiterjeszti a
nem egyiitt 16 parokra is, eltavolitja azt a kdvetelményt, mely szerint a bantalmazasnak meg kell
ismétlédnie ahhoz, hogy a jogszabalyhely felhivhaté legyen, specialis rendérségi egységeket hoz
létre a csaladon beliili er6szak és nék elleni er6szak eseteinek kezelésére, a csaladon beliili er§szak
aldozatai szamara rendelkezésre allé néi menhelyeken lévé fér6helyek szamat noveli, valamint
orszagos Utmutatékat ad ki egészségligyi szakemberek és szocialis munkasok szamara a csaladon
beliili er6szak megallapitasa és az ellene val6 hatékony kézdelem érdekében.

Reméljiik, hogy leveliink egy majdani épité jellegli parbeszéd alapjaul szolgalhat e valéban fontos
kérdések tekintetében.

Koszonjiik megtisztels figyelmét.

Udvozlettel,

#V(/QZ\ U(&(aﬂ»ucﬁ

Hugh Williamson

Igazgatd

Eurdpa és Kozép-Azsia Osztaly
Human Rights Watch
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